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Handlaggare Till

Sofia Regnell Ostermalms stadsdelsnamnd

Telefon: 0850809021 2021-02-11

Forslag till strategi for friluftsliv i Stockholms lan

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1637

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Liansstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att samordna och leda
det regionala arbetet med friluftspolitiken. Syftet med en regional
friluftlivsstrategi ér att skapa forutséttningar for att stiarka
genomforandet av den nationella friluftslivspolitiken i Stockholms
lan.

Forvaltningen &r positiv till att en regional strategi for friluftslivet 1
lanet har tagits fram. Den vardagsnira naturen &r viktig for att alla
ska kunna utdva friluftsliv. Stockholm stad kan genom den fysiska
planeringen skapa forutséttningar for att bevara och stirka den
gronstruktur som finns. I samband med att Stockholm fortétas och
manga nya bostdder byggs ar det viktigt att den vardagsnéra naturen
planeras in i ett tidigt skede for att malet om en god bebyggd miljo
ska kunna uppnas. Forvaltningen arbetar bade for att bevara och
utveckla de parker och gronomraden som finns inom
stadsdelsomradet samt verkar for att gronstrukturen lyfts i tidiga
skeden i stadsutvecklingsprocessen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remissen Forslag till friluftsliv i
Stockholms Iiin till bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd.
Kommunstyrelsen sammanstéller svaret for Stockholms stad och
onskar yttrande senast den 22 februari 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Arendet

De allra flesta upplever att friluftsliv &r viktigt for hilsan och gor
vardagen mer meningsfull. Méanniskors kontakt med naturen har
minskat de senaste hundra aren. I dagens samhiélle spelar
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friluftslivet en avgdrande roll 1 att skapa forstaelse for naturen och
allt levande. Friluftsliv dr en del i att bidra till miljdmedvetenhet
och hallbar utveckling. Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av
regeringen att samordna och leda det regionala arbetet med
friluftspolitiken.

Friluftslivet &r brett och spanner 6ver flera politikomraden, bland
annat politik for naturvard, kulturarv, regional tillvixt, jord- och
skogsbruk, landsbygdens utveckling, folkhilsa och utbildning- och
forskning. Aven samhillsplanering 4r en central del i
friluftslivspolitiken, sérskilt for att vérna den tdtortsndra naturen.
Dar har kommunerna en nyckelroll. Utveckling av friluftslivet ar
beroende av att manga aktorer med olika roller och ansvar bidrar i
arbetet. Det finns dérfor behov av en gemensam Overgripande
strategi som inkluderar alla berérda mélgrupper och som tar sikte pa
friluftspolitiken och de tio nationella malen. Léansstyrelsen
Stockholm har valt ta fram en strategi for att tydliggora en riktning i
arbetet med att forverkliga friluftslivspolitiken i l&net. Under
perioden 2019-2020 har manga personer och organisationer varit
delaktiga i framtagandet av strategin.

Strategins syfte och roll

Syftet med en regional friluftlivsstrategi &r att skapa forutséttningar
for att stirka genomforandet av den nationella friluftslivspolitiken i
Stockholms ladn. Friluftslivsstrategin ska stirka det langsiktiga
arbetet med friluftsliv och friluftlivspolitiken genom att tydliggéra
en effektiv riktning och en gemensam malbild for arbetet i
Stockholms lén. De tre strategiska fokusomradena med tillhdrande
mal bidrar med maluppfyllelse av samtliga tio nationella
friluftslivsmal.

Den svenska friluftlivspolitiken

Friluftsliv dr en angeldgen frdga for regeringen och ett prioriterat
politikeromrade. Det dvergripande malet for regeringens
friluftspolitik r att stddja manniskors mojlighet att vistas i naturen
och utova friluftsliv dér allemansritten dr en grund for friluftslivet.
Alla ménniskor ska ha en mojlighet att f4 naturupplevelser,
vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och
miljo. En rik tillgadng pa natur samt allemansrétten, individens
intresse och ideella organisationers engagemang ér grunden for
ménniskors mojligheter att bedriva friluftsliv.

Ar 2012 fattade riksdagen beslut om Sveriges friluftslivsmal, tio
mal for friluftslivet. Sveriges friluftslivsmal ar kortfattat:

1. Tillgénglig natur for alla.
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2. Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
3. Allemansrétten

4. Tillgang till natur for friluftsliv

5. Attraktiv titortsnira natur

6. Héllbar regional tillvdxt och landsbygdsutveckling
7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

8. Ett rikt friluftsliv 1 skolan

9. Friluftsliv for god folkhélsa

10. God kunskap om friluftslivet

Ansvarsfordelning i Sverige

Nationell niva

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning av friluftsmalen samt
samordning av arbetet pa nationell niva. Flera andra myndigheter &r
delansvariga, bland andra Boverket, Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket,
Skolverket och Folkhdlsomyndigheten.

Regional niva

Linsstyrelsen har uppdraget att samordna friluftspolitiken regionalt
genom att bland annat finnas som stod och samverkanspart till
kommuner och andra aktorer pa lokal niva. Lansstyrelsen har ansvar
for den statliga forvaltningen av skyddad natur i 1dnet. Regionen har
bland annat uppdrag inom regional utveckling och fysisk planering.
For Region Stockholm innebér detta bland annat regionplanering i
form av RUFS 2050 for att bland annat sdkra gronstruktur i ldnet.
Regionen arbetar ocksd med hélsoframjande och férebyggande
arbete, samt besoksndringsfragor.

Lokal niva

Kommunerna har en nyckelroll i att skapa forutsittningar for arbetet
med friluftlivspolitiken. Kommunen kan skapa forutsittningar for
friluftsliv genom bland annat fysisk planering, markfragor, skotsel,
aktiviteter inom skola och omsorg, stdd till friluftsorganisationer,
dialog och niringslivsutveckling. Pa lokal niva finns dven andra
aktorer som &r av stor betydelse for friluftslivet. Detta kan till
exempel vara skogs- och jordbruket, markdgare och
naturturismforetagare.

Tatortsnara natur avgdrande i en vaxande stad

Stockholms lédn tacker cirka 2 procent av Sveriges yta och mer dn
20 procent av Sveriges befolkning bor och verkar hér. Lénet dr
Sveriges mest titbefolkade 14n, samtidigt som ldnet riknas som
Sveriges tredje storsta landsbygdsbefolkning. Hélften av linet
utgdrs av skog och skirgarden ér en av virldens storsta med dver 30
000 6ar. I lidnet finns ungefar 200 000 hektar skyddad natur, varav
cirka 330 naturreservat och tva nationalparker.
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Hur langt en utdvare av friluftsliv har till naturen spelar en roll for
hur ofta denne &r 1 natur- eller kulturlandskapet. Desto ndrmare en
person har till natur- och gronomréden, i storre utstrackning vistas
personer 1 vara gronomraden. Den vardagsnédra naturen ar den vi
enkelt nér 1 var vardag. For att uppna miljoméalet om en god
bebyggd milj6é anser Boverket att grénomraden som ligger inom
300 meter fran befintliga bostéder och skolor ska uppmérksammas
sarskilt 1 planeringen. Vid planering av nya omraden bor behovet av
gronomraden inom 300 meter fran bostader och skolor tillgodoses.
Dessa 300 meter kommer fran forskningen som visar pa att detta ar
ett gransvérde for hur langt individer &r beredda att promenera for
att anvénda ett gronomrade ofta.

I titortsomradena innebér bebyggelse- och
infrastrukturutvecklingen den starkaste direkta paverkansfaktorn pé
gronomraden. Manga grona miljoer forsvinner vid fortdtning eller
utbyggnad av nya omraden. Fortitningen medfor ocksa dkat slitage
pa aterstdende gronomraden. Andra viktiga utmaningar &r att lyfta
gronstrukturen tidigare i planeringen, dar kumulativa effekter
annars létt forbises. For att motverka detta behdver ménga aktorer
samordna sig, och mellankommunal samverkan &r viktig. Den
titortsndra naturens kvalitet och tillgdanglighet kan stidrkas med ratt
skotsel, och intressekonflikter mellan olika anvdndare behover
hanteras. I Stockholms 14n med sin relativt hoga och 6kande
befolkningstithet dr vardagsnéra natur av hog prioritet.

Friluftlivsarbetet i Stockholms 14n saknar idag samordning och
riktning. Arbetet behodver ett holistiskt perspektiv och grundas i
kunskap. Vilka forutsdttningar finns i lanet for att utveckla
friluftslivet? Vilka samhallsgrupper har sdmst tillgang till
friluftslivet 1 Stockholms 1an? Hur paverkas friluftslivet av planer,
program eller pagaende markanviandning? Hur fordndras
friluftslivet och dess forutsattningar dver tid? For att ta reda pa detta
behovs olika former av kunskapsunderlag.

Strategiska fokusomraden

Den regionala friluftlivsstrategin omfattar tre strategiska
fokusomraden. For varje fokusomrade har ytterligare ett antal mal
formulerats. I handlingsplanerna kopplade till friluftlivsstrategin
kommer atgéirder och aktiviteter for varje mal listas och prioriteras.
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Friluftlivsstrategi Stockholms lan 2021-2030 Strategiska
fokusomraden med mal

e Handlingsplan fér friluftsliv 2021-2026
Mal, atgirder och aktiviteter samt
indikatorer for uppfoljning

e Handlingsplan fér friluftsliv 2026-2030
Mal, atgérder och aktiviteter samt
indikatorer for uppfoljning

De tre strategiska fokusomréden beskrivs nedan.

Ett kunskapsbaserat och systematiskt arbete med friluftslivet
En god kunskap om friluftslivet ger aktorer mojlighet att ta
vélgrundade beslut och prioriteringar. I Stockholms l4n ska det
finnas en god kunskap om friluftslivet, bdde ur brukarens
perspektiv, men ocksa ur forvaltar- och aktor perspektivet.
Prioriteringar for friluftslivet ska tydligare synas i den fysiska
planeringen och tillgdngen till vardagsnira natur skall vara god och
enkel att nd inom hela ldnet. Naturvardsarbetet och naturskotsel
skall ha ett starkt friluftslivsperspektiv och det ska vara enkelt for
beslutsfattare och tjansteméin att investera i friluftslivet.

Syfte

- Skapa forutsattningar for ett kvalitativt arbete med friluftsliv
- Ta fram kvalitativa underlag for planering for friluftsliv

- Ge mojlighet till kvalitativ verksamhetsuppfoljning

Mal

1. Ett héllbart friluftsliv genom kunskap

Kunskap ér ett viktigt verktyg for att skapa ett hallbart friluftsliv for
framtiden 1 Stockholms lan. I 14net dr vi alla duktiga pa att méta,
pavisa och lyfta fram friluftslivet varden i samhéllsdebatten.
Tillsammans med kommuner och andra aktorer i ldnet utvecklar vi
kunskap och forstaelse for friluftsliv, allemansrétt och natur som
enkelt och pa ett effektivt sétt ndr beslutsfattare, politiker och
allménhet 1 linet.

2. Oka och utveckla kunskapen om friluftslivets alla vérden bland
kommuner och andra aktérer

Det finns kunskap om friluftslivets alla varden, vilket innebér att vi
dels har kunskap om natur- och kulturlandskapet och hur vi nyttjar
denna pa ett hallbart sétt, nu och 1 framtiden. Vi har kunskap om
vilka biologiska, sociala, kulturella och hilsofrdmjande virden som
vara natur- och kulturomraden erbjuder och hur de anvénds. Vi har
ocksa kunskap om vilka vérden det dr som attraherar véra befintliga
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friluftlivsutdvare, och vilka viarden som ér viktiga for nya
malgrupper. Vart systematiska arbete med friluftslivet skapar
strukturer for att vi ska kunna f6lja upp sérskilda hindelser och se
effekter av friluftslivet.

Ett jamlikt friluftsliv som framjar hallbara livsstilar

Alla ska kunna vara ute och uppleva natur- och kulturlandskapet i
Stockholms ldn. Att vara i natur- eller kulturlandskap for
vélbefinnande ska vara lattillgidngligt och vardagsnira. Ovana
friluftlivsutdvare och barn ska sté 1 centrum for friluftlivsarbetet.
Friluftsliv &r en integrerad del av arbetet med folkhilsa och
integration bland aktorer i Stockholms lén.

Syfte

- Skapa forutsittningar for en god folkhédlsa genom friluftsliv
- Skapa jamlika villkor for friluftslivet i ldnet

- Stérka det vardagsnéra friluftslivet

Mal

1. Friluftslivet frdmjar m&nniskors hélsa och livskvalitet samt &r en
integrerad del av samhéllsutvecklingen.

Arbetet med friluftsliv i lanet sker aktivt for att alla manniskor ska
ha méjlighet till vistelser 1 natur- och kulturlandskapet. Vi arbetar
brett med friluftsliv for att fi in utevistelser 1 fler

verksamhetsomriden. Linets olika aktorer vérderar friluftslivet hogt
baserat pa de folkhdlsovinster som genereras.

2. Alla ldnsmedborgare har néra till vardagsnéra Natur

I Stockholms 14n gor vi plats for rorelse och utomhusvistelse,
samtidigt som vi bevarar och utvecklar véra befintliga natur- och
kulturmiljder i och kring stad och titort. Oavsett var du bor i
Stockholms ldn har du som ldnsmedborgare mojlighet till
vardagsnéra natur for upplevelser i natur- och kulturlandskapet for
vélbefinnande och rekreation. Planerare 1 lanet tar hdnsyn till och
prioriterar friluftslivet. Den fysiska planeringen i ldnet kiinnetecknas
av nirhet till den vardagsnira naturen och tillgang till friytor for
rorelse och lek bland barn och unga. I Stockholms 1dn med sin
relativt hoga och 6kande befolkningstithet prioriteras
vardagsnaturen hogt. Genom fysisk planering skapas ocksé
forutsittningar for naturturismforetag att etableras och utvecklas
vilket ocksa bidrar till en levande landsbygd.

3. Kunskapen ska 6ka om friluftsliv som friskfaktor och
skyddsfaktor mot fysisk och psykisk ohélsa bland kommunala och
regionala aktérer samt allménhet i lanet

Kunskapen om friluftslivet som fradmjande av fysisk och psykisk
hélsa ér god bland ldnets kommuner och allménhet. Genom att lata
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friluftslivet ta plats 1 sektorsovergripande sammanhang skapas
naturligt aktiviteter inom ramen for friluftsliv, som ger nytta och
vinster likvél hos individen som samhillet. Ovana
friluftlivsbesokare blir inspirerade och stirkta av
friluftlivsverksamhet i skola och féreningar. Lénsstyrelse,
kommuner och andra aktorer arbetar aktivt tillsammans med ideella
verksamheter genom att kommunicera och lyfta goda exempel och
starka friluftslivet i skolan.

Innovation och dialog for ett hallbart friluftsliv

Friluftslivet anpassas och utvecklas efter medborgarens behov.
Omraden som &r eftersatta utvecklas och genom att anvénda ny
teknik och metoder uppnas ett béttre resultat. Friluftslivets
arbetsmetoder utvecklas for att skapa villkor for ett hallbart
friluftsliv som stérker regional landsbygdsutveckling.

Syfte

- Friluftlivsarbetet ska vara i fas med samhéllsutvecklingen

- Arbetet med ett héllbart friluftsliv stirker regional tillvéxt- och
landsbygdsutveckling.

Mal

1. Det finns en etablerad struktur fér dialog och samverkan mellan
lénets aktdrer och intressenter inom friluftlivsomradet

Det finns en utvecklad struktur for samverkan och kunskapsutbyte
mellan regionala aktorer och kommuner, mellan kommunala

funktioner (milj6, hélsa, samhéllsplanering, turism) och mellan
offentliga aktorer och civilsamhélle, akademi och néringsliv i lanet.

2. Arbetet med friluftslivet i Ianet féljer samhéllsutvecklingen med
innovation och férnyelse genom utveckling av processer, metoder
och upplevelser.

I Stockholms 1dn vagar vi testa att arbeta med friluftslivet pa nya
satt. Genom att involvera och prata med vara mélgrupper, engagera
och skapa delaktighet i allt fran idé till planering och genomforande
skapas intresse och kénsla av dgarskap. Nya tekniker och metoder
for att tillgédngliggéra, kommunicera och pé andra sétt skapa ett 14n
dér friluftslivet utvecklas for alla, savil utGvaren som for lanets
olika intressenter, dr kunskaps och kompetensh6j ande och
attraktiva sdtt att ta sig an olika utmaningar.

3. Friluftlivsupplevelser &r en integrerad del av besb6ksnéringen och
bidrar till en hallbar utveckling av lanets landsbygd

I lénet skapas goda forutséttningar for foreningar,
naturturismforetagare, kommuner och andra aktorer att erbjuda
ménga aktiviteter som gor att nya grupper av médnniskor upptiacker
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friluftslivet pé ett hallbart sétt. Det ska finnas en bredd av aktiviteter
och produkter inom friluftsliv och naturturism.

4. Tillgangen och tillgdngligheten till natur- och kulturlandskapet
Ska ske pa goda villkor bade fér markégare och friluftlivsutévare

Utan natur har vi inga naturupplevelser. Tillsammans tar vi vara om
vér arena. I friluftslivets mots flera olika aktorer med olika
perspektiv. Genom bra och tidiga dialoger skapas samsyn och tillit
till varandra.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till att en regional strategi for friluftslivet 1
lanet har tagits fram. I Stockholms l4n dér en stor bebyggelse- och
infrastrukturutveckling sker idag, krdvs det en regional samverkan
for att forutséttningarna for ett lattillgédngligt och vardagsnéra
friluftsliv ska kunna bevaras och utvecklas, vilket lyfts pé ett tydligt
sdtt 1 strategin. Stockholm stad kan genom den fysiska planeringen
skapa forutsittningar for att bevara och stirka den gronstruktur som
finns. Det hogt stillda mélet om byggnation av nya bostdder kan
ibland sta 1 konflikt med detta, vilket &r ndgot som
stadsdelsforvaltningen verkar for att lyfta tidigt 1
stadsutvecklingsprocessen. Den bostadsnéra naturen ar av stor
betydelse for stadens invénare, inte minst med tanke pd att ménga
forskolor och skolor idag saknar eller har sma gardar och anvénder
denna natur i den dagliga verksamheten. Detta har ocksa blivit extra
tydligt under den pagaende Covid-19 pandemin d4 manga forlagt
aktiviteter utomhus. Det dr darfor betydelsefullt att bevara denna
typ av bostadsnéra natur som inte ligger skyddad i1 exempelvis ett
naturreservat eller i en Nationalstadspark. Det dr bland annat dérfor
det ar angeldget att de regionala handlingsplanerna for
genomfOrandet av strategin tas fram sé& snart som mojligt.

I oversiktsplan for Stockholm stad, som bland annat utgar fran
regionala strategier for utvecklingen i Stockholms 1in, pekas
stadsutvecklingsstrategier ut for en héllbar tillvéxt i strdvan efter att
na stadens langsiktiga mal. En viktig del i stadsbyggandet ar att
forbattra parker och natur med mer kvaliteter och béttre
tillgédnglighet samt att skapa stirkta grona samband och nya parker 1
ritt lagen. I Strategi for Gronare Stockholm, som har sin
utgdngspunkt i oversiktsplanen, beskrivs riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och gronomraden.
Stockholm stads miljoprogram visar stadens ambitioner inom
miljoomradet avseende mark- och vattenanvandning. Utifran bland
annat dessa strategi- och styrdokument har Ostermalms parkplan
tagits fram. Parkplanen utgor ett viagledande dokument som
beskriver hur parker, bostadsnira natur och grona gaturum inom



w Stockholms

Ostermalms stadsdelsforvaltning
Parkmiljdavdelningen norra innerstaden

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000
ostermalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr OST 2020/969
Sida 9 (10)

stadsdelsomradets ska vardas och utvecklas. Med utgangspunkt i
Ostermalms parkplan arbetar forvaltningen pa lokal nivd med att
bevara och utveckla de gronomradden som finns for att skapa
forutséttningar for friluftslivet.

Kommunfullmiktige beslutade 2018 om Stockholm stads strategi
for det rorliga friluftslivet 2018-2022, som ar ett komplement till
stadens idrottspolitiska program. Strategin utgar, pd samma sitt som
den regionala strategin for friluftslivet, fran de tio nationella malen
som Naturvardsverket tagit fram och ska bidra till att {2 fler
Stockholmare att bli fysiskt aktiva. Strategin innebér bland annat att
staden ska arbete fOr att erbjuda attraktiva mojligheter till friluftsliv
bade 1 ndrmiljon och att erbjuda omraden som invanare i hela staden
lockas att besoka. Strategin lyfter dven att det behdvs en intern
samverkan mellan stadens forvaltningar for friluftsfragor, da
ansvaret idag &r spritt mellan olika forvaltningar.

Ostermalm har, genom Kungliga nationalstadsparken pa Norra och
Sodra Djurgérden vilken har ett grundskydd mot exploatering, god
tillgdng pé stora naturomraden. Forvaltningen delar ansvar for
skotsel av Nationalstadsparken med Kungliga
Djurgardsforvaltningen, och arbetar bland annat med atgérder for
att tillgdngliggora naturen sa att fler ska ha mgjlighet att nyttja den.
Stadsdelsforvaltningen verkar ocksa for 6kad tillgénglighet genom
exempelvis forbattrad kommunal kollektivtrafik till de grona
méalpunkter som finns inom stadsdelsomradet. Den lokala tillgdngen
pa park- och naturmark skiljer sig 4t inom Ostermalm. Ostermalms
tata stenstad har mycket lite parkyta per invanare (tillsammans med
delar av Norrmalm och S6dermalm minst 1 Stockholm). Boende 1
Lappkérrsberget, Ekhagen, Girdet samt Hjorthagen har diremot
god tillgang pa parkytor nira bostaden.

I samband med att Stockholm fortdtas och manga nya bostader
byggs ar det viktigt att den vardagsnira naturen planeras in i ett
tidigt skede for att malet om en god bebyggd milj6é ska kunna
uppnas, vilket lyfts som en central del i den regionala strategin for
friluftslivet. Forvaltningen verkar bade for att bevara och utveckla
de parker och gronomrdden som finns inom stadsdelsomradet samt
att lyfta gronfragorna tidigt i stadsutvecklingen. Ostermalm ir ett av
de stadsdelsomraden i Stockholm som véxer mest. Nar Norra
Djurgardsstaden med Loudden ar fullt utbyggd beréknas
stadsdelsomrddets befolkning ndrma sig 100 000 invénare, i
jamforelse med dagens 78 350 (31 december 2019).
Befolkningsdkningen inom stadsdelsomradet innebir dven en dkad
anvandning och slitage pa befintliga parker och gronomraden. Detta
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innebdr hogre driftskostnader och hogre krav pé effektiva
skotselmetoder.

Kerstin Andersson Therese Rosen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Forslag till strategi for friluftsliv 1 Stockholms lén,
Léansstyrelsen Stockholm
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