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Remiss av forfattningsforslag i promemorian
Barnets basta nar vard enligt LVU upphor

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2021/ 364

Forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har, av kommunstyrelsen, ombetts
besvarat en remiss av promemorian Barnets bdsta ndr vard enligt
LVU upphor. 1 promemorian redovisas utredningen av hur principen
om barnets bésta kan stirkas vid beslut om upphorande av vard
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).

De forfattningsidndringar som foreslas syftar till att stdrka principen
om barnets bésta och sédkerstilla trygghet, sikerhet och stabilitet for
barn som vérdas enligt LVU och socialtjanstlagen (SoL). Forslagen
foreslas trada i kraft den 1 mars 2022.

I utredningen foreslas att principen om barnets bista stirks genom
en bestimmelse att socialnimnden inte far besluta att vard enligt
LVU ska upphora, forran de omsténdigheter som foranledde varden
har fordndrats pé ett varaktigt och genomgripande sétt. Vidare
foreslés att socialndmnden ska overviga om det finns skil att
ansoka om flyttningsforbud nér ett barn ar placerat i ett familjehem,
eller annat enskilt hem, och socialnimnden &vervager eller prévar
om vérd fortfarande behdvs.

Utredningen foreslar ocksé att socialndmndens skyldighet att
overvaga overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken ska tidigareldggas. Socialnimnden foreslas dartill fa
skyldighet att f6lja upp barns situation efter det att vard enligt LVU
har upphort. Slutligen foreslas att socialndmnden ska ges
befogenhet att besluta om drogtester for vardnadshavare och
fordldrar till barn som vardas enligt LVU.



w Stockholms

Ostermalms stadsdelsférvaltning
Stab

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000

Fax
ostermalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr OST 2021/193
Sida 2 (7)

Forvaltningen dr i sitt svar positiv till utredningens forslag som
sammantaget innebér att rattigheterna for barn som vérdas utanfor
det egna hemmet stérks. Det dr forvaltningens mening att forslagen
kommer att kunna bidra till att forbattra forutséattningarna for en
trygg uppvixt och en god utveckling for dessa barn.

I nagra avseenden hade forvaltningen vilkomnat ytterligare forslag i
syfte att stiarka barns rattigheter. Ett sddant forslag ar barnets ritt till
ett eget ombud vid beslut om upphorande av vard enligt LVU.
Forvaltningen lyfter ocksa behovet av en 6versyn av mojligheten
for en skyndsam vardnadsoverflytt till sérskild forordnad
vardnadshavare (6 kap § 7 FB) vid beslut om vard enligt LVU, nér
vérdnadshavaren utsatt barnet for allvarliga 6vergrepp eller vald,
eller nar en vardnadshavare domts for mord eller drép av den andra
fordldern. Som komplement till vardnadsoverflytt bor ocksa, menar
forvaltningen, mgjligheterna till adoption ses dover. Gillande
forslaget om socialndmndens skyldighet att f6lja upp barnets
situation efter att vard enligt LVU upphor, menar forvaltningen att
det dr viktigt att se over fragor om informationsdverforing,
anmélningsskyldighet och 6verforing av uppfoljningsskyldigheten i
det fall familjen flyttar till en annan kommun.

Bakgrund
Ostermalms stadsdelsndmnd har, av kommunstyrelsen, ombetts

besvara en remiss av promemorian Barnets basta nér vard enligt
LVU upphor (DS 2021:7).

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden
samt stadsdelsnimnderna i Enskede-Arsta-Vantor respektive
Skérholmen.

Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2021-04-27.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen inom Ostermalms
stadsdelsforvaltning.

Arendet

I april 2020 uppdrog regeringen &t kanslirdd Charlotte Lonnheim att
utreda hur principen om barnets bésta kan starkas vid beslut om
upphorande av vard enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om
vérd av unga (LVU). Bakgrunden var, enligt socialministern, ett
behov av att skdrpa lagar och regelverk som styr socialtjanst och
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domstolar for att sidkerstilla tillimpning av principen om barnets
bista.

Promemorian, Barnets bésta nér vard enligt LVU upphor,
overldmnades till regeringen den 25 februari 2021.

Forfattningsforslagen foreslds trada i kraft den 1 mars 2022.

Uppdragets innehall

Insatser till barn och unga ges i forsta hand pé frivillig vag med stod
av socialtjénstlagen (SoL). I de fall det inte ar md;jligt kan lagen
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) bli tillamplig.
LVU reglerar forutsdttningarna for tvangsvérd nér barnet bedoms ha
ett vard- eller skyddsbehov, som inte kan tillgodoses med frivilliga
16sningar. Nir vérd enligt LVU inte lingre behdvs ska
socialnimnden besluta att varden ska upphora.

Utredningens uppdrag var att utreda:

e hur principen om barnets bista kan stdrkas i samband med
bedomning av om varden enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska
upphora,

e om det finns ett behov av att tidigareldgga socialndmndens
skyldighet att 6vervéga overflyttning av vdrdnaden enligt 6
kap. 8 § fordldrabalken,

e om det bor inforas en mdjlighet for socialndimnden att
besluta att vardnadshavare eller fordlder ska uppvisa resultat
av prov for kontroll av paverkan av narkotika,
alkoholhaltiga drycker m.m. infér och 1 samband med
umginge och i samband med socialndmndens beddmning av
om vard enligt LVU ska upphora, och

e om det bor inforas en skyldighet for socialnimnden att f6lja
upp barns situation efter det att en placering har upphort.

Utredningens forslag

Enligt utredaren har socialndmnden genom nuvarande lagstiftning
flera olika verktyg for att tillgodose barnets behov 1 samband med
upphorande av LVU. Det ir i syfte att ytterligare stirka principen
om barnets bésta och sékerstélla trygghet, sédkerhet och stabilitet for
barn som é&r placerade i samhillsvird som dndringarna i LVU och i
socialtjinstlagen foreslas. Andringarna innebir att socialtjéinsten
dels ges ytterligare verktyg for att sékerstilla att barn inte



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Ostermalms stadsdelsférvaltning
Stab

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000

Fax
ostermalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr OST 2021/193
Sida 4 (7)

atervander till en hemmiljo som inte &r trygg och dels ett
fortydligande av socialtjdnstens ansvar att anvdnda verktygen.

Huvuddragen i utredningens forslag sammanfattas under foljande
fyra rubriker;

1. Principen om barnets bésta stirks i samband med bedomning av
om vérd enligt LVU ska upphora.

I utredningen foreslas en bestimmelse som innebér att
socialnimnden inte far besluta att vard ska upphora, forrén de
omstandigheter som foranledde varden har fordndrats pa ett
varaktigt och genomgripande sitt. Forslaget omfattar barn som
vérdas enligt LVU pé grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhdllande i hemmet (2§ LVU). Enligt utredaren ar forslaget en
kodifiering av géllande rittspraxis. Forslaget innebar ett
fortydligande for socialnimnden och en markering av vikten av att
varden inte far upphora for tidigt.

Vidare foreslas att socialndmnden ska dverviga om det finns skél
att ansoka om flyttningsforbud nir ett barn ar placerat i ett
familjehem, eller annat enskilt hem, och socialndimnden Gvervéger
eller provar om vérd fortfarande behovs. Enligt géllande lagstiftning
far forvaltningsritten, efter ans6kan av socialndmnden, fatta beslut
om flyttningsférbud (24 § LVU). Utredaren menar att forslaget
sakerstéller att socialndmnden beaktar bestimmelsen om
flyttningsforbud. Bestimmelsen foreslds dven omfatta barn som
vardas med stod av socialtjanstlagen.

2. Socialndgmndens skyldighet att 6vervidga dverflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken tidigareldggs.

I utredningen foreslas att socialndmnden, senast nér barnet varit
placerad i samma familjehem under tva ar, sarskilt ska overviga om
det finns skél att ansdka om Overflyttning av vardnaden. Forslaget
innebdr en tidigareldggning av den skyldighet som socialnimnden
har idag som géller nér barnet varit placerad i samma familjehem
under tre ar fran det att placeringen verkstilldes (13 § LVU och 6
kap. 8 § SoL). Overviigandet ska goras nir det 4r uppenbart att det
ar bast for barnet att det rddande forhallandet far besta och att
vérdnaden flyttas over till den som har tagit emot barnet.

3. Socialndmnden ska f6lja upp barns situation efter det att vard
enligt LVU har upphort.
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I utredningen foreslas att socialndmnden ska bli skyldig att f6lja upp
situationen for den som &r under 18 ar efter att vard enligt LVU har
upphort. Denna skyldighet foreslas gélla oavsett samtycke och ska
vara avslutad inom sex manader. Syftet med forslaget ar att 6ka
tryggheten och stabiliteten for barn efter avslutad vérd.

Enligt nuvarande lagstiftning har socialndmnden mdjlighet, men
inte skyldighet, att besluta om uppf6ljning om barnet bedoms vara i
sdrskilt behov av stod och skydd men samtycke till sadan atgird
saknas.

4. Socialndmnden far befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foréldrar till barn som vérdas enligt LVU.

I utredningen foreslés att socialnimndens ska fa befogenhet att i
vissa situationer besluta att en vardnadshavare eller en forélder till
barn som vardas enligt LVU ska ldmna prov for kontroll av om han
eller hon dr paverkad av alkoholhaltiga drycker, narkotika m.m.
infér umgéange och infor prévning av om vard ska upphora. Det ger,
enligt utredaren, socialndimnden ytterligare verktyg vid beddmning
infor umgéinge och infor prévning av om vérd enligt LVU kan
upphora.

Konsekvenser
I utredningen redovisas de konsekvenser forslagen bedéoms fa inom
olika omraden.

Utredaren skriver att forslagen bidrar till 6kad trygghet, sdkerhet
och stabilitet och till att ytterligare stérka barnets basta. Forslaget
om skyldighet att f6lja upp ett barns situation efter avslutad vard
beddms innebéra 6kade kostnader for kommunerna. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv menar utredaren att konsekvenserna
ar gynnsamma da okad trygghet, sdkerhet och stabilitet for barn
som &r, och har varit i, samhéllsvard kan leda till béttre
framtidsutsikter for barnen nir det giller hélsa, utbildning, personlig
utveckling och yrkesliv. Utredaren gor bedomningen att flera av
forslagen utgor en inskrankning 1 den kommunala sjalvstyrelsen
men att dessa ska beddmas vara proportionerliga.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till utredningens forslag som sammantaget
innebadr att rittigheterna for barn som véardas utanfor det egna
hemmet starks. Det dr forvaltningens mening att forslagen kommer
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att kunna bidra till att forbédttra forutséttningarna for en trygg
uppvéxt och en god utveckling for dessa barn.

I nagra avseenden hade forvaltningen vilkomnat ytterligare
forstarkning av barnets rittigheter. Detta kommenteras under
respektive rubrik nedan.

1. Principen om barnets bésta stdrks i samband med bedémning av
om vard enligt LVU ska upphora.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget att infora en bestimmelse som
innebdr att socialndmnden inte fir besluta att vard ska upphora,
forrdan de omstandigheter som foranledde varden har forédndrats pa
ett varaktigt och genomgripande sétt. Bestaimmelsen kar barnens
rattssdkerhet och trygghet och kommer att bidra till att minska
risken att barn utsétts for anknytningsbrott och andra upplevelser
som kan innebdra ett trauma. For att ytterligare stirka skyddet hade
forvaltningen vilkomnat ett forslag som ger barnet ritt till ett eget
ombud vid sddana beslut.

Forvaltningen vdlkomnar utredningens forslag som innebér en
skyldighet for socialndimnden att dvervdga om det finns skil att
ansOka om flyttningsforbud. Forslaget kommer att avsevért bidra till
mojligheterna for en trygg aterflytt till vdrdnadshavare, nir detta &r
forenligt med barnets bésta och barnets behov, och pa ett sitt som
gynnar barnets fortsatta utveckling. Foérvaltningen menar att det ar
sarskilt positivt att forslaget ocksd omfattar barn som vardas utanfor
det egna hemmet enligt socialtjénstlagen.

2. Socialndgmndens skyldighet att 6verviga dverflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken tidigareldggs.

Forvaltningen vdlkomnar det fortydligande av socialndimndens
ansvar som forslaget innebdr. Forvaltningen stéller sig tveksam till
om forslaget i tillracklig grad ger 6kad trygghet och stabilitet och en
starkt princip av barnets basta. Forvaltningen hade vdlkomnat ett
forslag som mojliggor en skyndsam vardnadsoverflytt till sérskild
forordnad vardnadsoverflytt (6 kap § 7 FB) vid beslut om vard
enligt LVU, ndr vardnadshavaren utsatt barnet for allvarliga
overgrepp eller vald, eller nir en vardnadshavare domts for mord
eller drép av den andra fordldern. Forvaltningen menar dven att
mdjligheterna till adoption som komplement till vardnadsoverflytt
skulle behova ses over. Detta for att ytterligare starka barnets
rittigheter och trygghet.
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3. Socialndmnden ska f6lja upp barns situation efter det att vard
enligt LVU har upphort.

Forvaltningen ar positiv till forslaget som innebér att socialndmnden
far en skyldighet att folja upp barnets situation efter att vard enligt 2
§ LVU upphor. Dé det dr den kommun dér barnet bor som har rétt
att inleda en ny utredning &r det viktigt att fortydliga hur
uppfoljningen ska ske i de fall familjen flyttar till en annan
kommun. For att minska risken att information om barnets situation
gér forlorad behdver frdgor om informationséverforing,
anmélningsansvar och mdjlighet att fora 6ver uppfoljningsansvaret
ses over.

4. Socialndmnden far befogenhet att besluta om drogtester for
vardnadshavare och foréldrar till barn som vérdas enligt LVU.

Forvaltningen vdlkomnar forslaget. For att ytterligare stiarka barnets
rittigheter menar forvaltningen att befogenheten dven borde gélla
under uppfoljningstiden efter det att varden enligt LVU har upphort.

Avseende de konsekvenser som forslagen kan forvintas fa delar
forvaltningen utredningens bedémningar. Forvaltningen menar att
forslagen sammantaget innebér stirkta réttigheter for barn som
vardas utanfor det egna hemmet och att férslagen kommer att bidra
till att forbattra forutsdttningarna for en trygg uppvéxt och en god
utveckling for dessa barn. D4 antalet beslut om placeringar, som
skulle omfattas av forslaget om uppfoljningsskyldighet, relativt sett
historiskt varit fa, bedoms kostnaderna for stadsdelsndmnden 1 det
avseendet bli laga.

Forvaltningen foreslér att Ostermalms stadsdelsnimnd godkiinner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen,

Kerstin Andersson Jan Ronnberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

1. Forfattningsforslag i promemorian Barnets bésta nér vard
enligt LVU upphor, Ds 2021:7
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