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Svar pa remiss Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska, SOU 2020:67

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2021/201.

Forslag till beslut
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens

tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 6verldmnat remissen Forskola for alla barn —

for béttre sprakutveckling i svenska, SOU 2020:6, till
stadsdelsndmnden for yttrande. Utredningen har haft i uppdrag att
lamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland
barn 1 35 &rs alder och foresla hur forskolans arbete med barnens
sprakutveckling i svenska kan stérkas, bland annat nir det géller
nyanldnda barn. I utredningen lamnas forslag till 6kat deltagande
genom uppsokande verksamhet, direktinskrivning samt obligatorisk
forskola frin 5 ars alder. For att 6ka kompetensen bland ldrare och
barnskotare 1 forskolan foreslds karridrsteg, enhetlig utbildning for
barnskdtare, tillsyn av personalsammanséttningen och
kompetensutveckling inom spriakutveckling.

Forvaltningen ser positivt pa flera av utredningens forslag som
syftar till att 6ka deltagandet 1 forskolan. Utredningen pévisar dven
virdet av att vardnadshavare har information och kunskap om
forskolans innehéll och betydelse for barnens utveckling.
Forvaltningen saknar dock helt &tgérdsforslag om hur ldrarna ska
ges likvdrdiga och goda forutsittningar att genomfora
undervisningsuppdraget. Detta, liksom forskolans utmaningar
géllande kompetensutveckling, behover adresseras i en sérskild
oversyn av forskolans forutsdttningar som skolform. Forvaltningen
anser ocksd att det dr angelédget att byta namn pa barnskotaryrket.
Begreppet barnskotare dr idag bade otidsenligt och missvisande 1
relation till forskolans uppdrag. Ett namnbyte fran barnskotare till
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barn- eller forskolepedagog skulle sannolikt &ven bidra till att hoja
yrkets status.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har 6verldmnat remissen Forskola for alla barn —

for battre sprakutveckling 1 svenska, SOU 2020:6, till
stadsdelsndmnden for yttrande senast 21-04-22. Stadsdelsndmnden
har fatt beviljat anstind till och med den 21-04-23, diarienummer
OST 2021/112. Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Férskole- och parklekavdelningen, och i

samverkan med Kungsholmens, Norrmalms och Soddermalms
motsvarande avdelningar.

Arendet
Regeringen beslutade 2019-10-24 att tillsitta en utredning med

uppdrag att lamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan bland barn 1 3—5 ars dlder och foresla hur forskolans
arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan stirkas, bland
annat nér det géller nyanldnda barn.

Utredningens uppdrag
Utredningen har haft i uppdrag att:

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av
barn 1 ldgre grad deltar 1 forskolans verksamhet,

o foresld dtgirder som kan 6ka deltagandet i forskolan for flickor
och pojkar 1 dldern 3—5 ar, sdrskilt nér det géller nyanlédnda barn
enligt ldmplig definition, barn med annat modersmal &n svenska och
barn i socioekonomiskt utsatta grupper, samt limna nodvéindiga
forfattningsforslag,

e analysera de rittsliga forutséttningarna for och underséka hur
nyanldndas barn, enligt ldmplig definition, ska ha rétt till en
obligatorisk sprakforskola frdn 3 ars dlder med minst 15 timmar i
veckan inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pé
sprakutveckling i svenska,

e utreda och foresla hur ett sddant obligatorium kan utformas, och
om fOrutsittningarna finns, ldmna forfattningsforslag och 6vriga

forslag som bedoms nddvindiga, bland annat vad giller kretsen av
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barn, 1 aldern 3-5 ar, och verksamhetens omfattning, minst 15
timmar 1 veckan,

e utreda och vid behov foresla atgarder, till exempel nya korta
végar till utbildning, for att 6ka tillgdngen pa legitimerade
forskolldrare och utbildade barnskotare dér det behovs for att kunna
genomfora uppdraget om en forskola for béttre sprakutveckling,

e kartligga den kompetensutveckling som erbjuds personal i
forskolan nér det géller barns sprakutveckling i svenska, séarskilt
andra-spraksutveckling i svenska,

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att forskolepersonal
inte deltar 1 den kompetensutveckling som erbjuds,

e vid behov foresld generella eller riktade insatser for personalens
kompetensutveckling i sprakutveckling 1 svenska, sarskilt
andraspréksutveckling i svenska, samt

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredningens beddmningar och forslag
Utredningen konstaterar att de allra flesta barn i Sverige i dldrarna

3-5 ar deltar i forskolan. Hosten 2019 var cirka 4 procent av barnen
1 aldersgruppen inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk
omsorg.

Av utredningen framkommer att barnen som inte dr inskrivna i
forskolan, eller deltar i forskolan i ldgre utstrdckning, har en
overvigande svag socioekonomisk bakgrund. Aven barn med
utlandsk bakgrund, i synnerhet utrikes fodda barn, &r
overrepresenterade. Utredningen noterar samtidigt att orsakerna till
att barn inte skrivs in 1 forskolan inte kan begrénsas till utlindsk
bakgrund, forvarvsarbete eller ekonomi, utan d&ven handlar om
varderingar och andra preferenser.

Utredningen lyfter fram det breda forskningsstodet géllande
forskolans positiva effekter pd barns utveckling och larande.
Utredningen konstaterar att de barn som skulle gynnas mest av att
delta i forskolan i lagre utstrackning &r inskrivna i verksamheten.
Beddmningen dr darfor att fler barn bor delta i forskolan och att det
kravs fler forskolldrare och barnskétare med béttre kompetens om
barns sprakutveckling i svenska. Utredningen bedémer ocksa att
andelen forskolldrare i personalen méste oka vid forskoleenheter
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som har sdrskilt svéra forutsdttningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.

Utredningen foreslar foljande:

* Kommuner ska bedriva uppsokande verksamhet for att 6ka
deltagandet i1 forskolan, samt genom kartldggning halla sig
informerad om vilka barn i kommunen som inte deltar i1 férskolan.

* Barn som har behov av forskola for att fa en béttre
sprakutveckling i svenska ska direktinskrivas i forskolan.

* Forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och med 5 érs
alder. Barn 1 obligatorisk forskola ska erbjudas kostnadsfria
maltider och 1 vissa fall ha rétt till kostnadsfri skolskjuts.

* Det ska inforas karridrsteg for forskolldrare vid forskolor som har
sarskilt svéra forutsittningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.

* Det ska inforas ett enhetligt innehdll for utbildning till barnsk&tare
som ska gilla inom savél gymnasieskolans barn- och fritidsprogram
som motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

» Skollagen ska fortydligas sa att det framgér att det 1
undervisningen vid forskolor, utdver forskollédrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som
innebdr att barnens utveckling och larande framjas.

* Forskolors personalsammanséttning samt personalens
kompetensutveckling bér uppmérksammas vid tillsyn.

* Examensbeskrivningen for forskolldrarexamen bor dndras sd att
det i examensmaélen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap
om barns andraspréksutveckling.

* Liaslyftet i forskolan ska forlédngas och riktas till forskolor med
sarskilt svédra forutsdttningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.



w Stockholms

Svar pa remiss Forskola for alla barn — for
battre sprakutveckling i svenska, SOU
2020:67

Tjansteutlatande
Dnr OST 2021/101
Sida 5 (7)

Jamstalldhetsanalys
Vid svar pd remisser skriver inte forvaltningen en egen

jamstélldhetsanalys. I utredningens egen konsekvensanalys av
forslagen géllande jamstélldheten fastslds att det framst dr kvinnor
som kommer att berdras av utredningens forslag om barns 6kade
deltagande i forskolan. For kvinnorna frigors tid for studier eller
forvarvsarbete. Det 0kar deras mdjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ekonomisk jidmstélldhet.
Utredningen lyfter att forslaget om karriértjanster for forskolldrare
medfor 16nedkningar for framst kvinnor, vilket ocksa bidrar till
ekonomisk jamstalldhet.

Ett forbattrat Ioneldge och ett 1 Gvrigt mer attraktivt yrke forvéntas
ocksa medfora att fler mén soker sig forskolldraryrket. Utredningen
framfor att flera forslag syftar till att hja barnskotaryrkets status
och attraktivitet, vilket kan bidra till en ldgre personalomséttning
och en bittre arbetsmiljo. Det 1 sin tur kan leda till minskade
sjukskrivningstal for sdvil barnskotare som forskolldrare.

Utredningen anfor slutligen att forslaget om ett 6kat deltagande i
forskolan bidrar till en mer likvardig skolstart for flickor och pojkar
och kan bidra till en jdmstilld utbildning.

Synpunkter och forslag

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet 1
forskolan, vilket forvaltningen generellt anser vara positivt.
Utredningen pévisar dven vardet av att vardnadshavare har
information och kunskap om forskolans innehall och betydelse for
barnens utveckling.

Forslagen om allmédnna rad géllande uppsdkande verksamhet samt
stddmaterial om frdnvarohantering dr viktiga for férskolans
likvardighet och kvalitet, vilket dven utredningen lyfter.
Forvaltningen menar mot samma bakgrund att ett stddmaterial dven
behover tas fram for hur kommunerna ska avgora vilka barn som
bedoms behdva forskoleplats for sin sprakutveckling.

Forslaget om obligatorisk forskola fran fem &r saknar helt
atgirdsforslag om hur ldrarna ska ges likvirdiga och goda
forutséttningar att genomfora undervisningsuppdraget, savél for 5-
aringarna som for ovriga barn. Dessa forutsdttningar anser
forvaltningen dr avgorande for att uppna intentionerna med delvis
obligatorisk forskola. Det krdvs darfor en 6versyn av forskolans
forutséttningar som skolform. Lérarnas anstdllningsvillkor i
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forskolan bor ocksd vara desamma som for larare inom andra
skolformer. Detta blir sérskilt viktigt utifran utredningens forslag
om obligatorisk forskola fran 5 ars alder och en reglering med 525
timmar under ett 1asar. Om forslaget forverkligas bor dven den
garanterade undervisningstiden definieras inom forskolan och
sarskilt for 5-aringarna.

Utredningen anser att forskolans nuvarande ldroplan ar ny och forst
behdver vara 1 bruk ett antal ar innan den utvdrderas och ett
eventuellt anpassat innehall for 5-aringarna overvags.
Forvaltningens bedomning ar att ett sadant angreppssitt riskerar att
skapa stora skillnader och minska likvérdigheten mellan hur
forskolor tar sig an uppdraget om den obligatoriska delen for 5-
aringarna. Utredningen framfor ocksa att den tidigarelagda
skolplikten inte kommer att fa nagra stérre konsekvenser utan att
verksamheten bor kunna fortsitta pa samma sétt idag. Forvaltningen
ser istéllet en stor paverkan pa verksamheten, eftersom ldrarnas
planeringstid och undervisning kommer att fokuseras pa 5-
aringarna. Darmed péverkas 6vriga forskolebarns ritt till en
likvardig och kvalitativ undervisning under dagen.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om forsteldrare i
forskolan bor inforas generellt, och inte enbart riktat till forskolor i
socioekonomiskt utsatta omraden. Ett 16netilligg pa 10 000 kr/mén
bor dven — for att sdkerstélla likvardiga bedomningar, utdver
sarskild yrkesskicklighet — innefatta akademiska meriter
motsvarande exempelvis masterexamen eller licentiatexamen.
Forvaltningen menar att en riktad satsning och styrning gentemot
socioekonomiskt utsatta omraden 1 storre utstrdckning borde
fokusera pé att skapa forutsittningar for dessa forskolor att anstélla
en hogre andel larare. En styrning som anger att minst 2/3 av
medarbetarna ska vara legitimerade ldrare i forskolan skulle
sannolikt ge en bredare och mer langsiktig kvalitetshojning.

Utredningens forslag om att personalsammanséttningen ska foljas
upp vid tillsyn ar bra, men forvaltningen bedomer att andelen larare
ocksé behover oka for att sékerstilla kvaliteten inom skolformen
forskola. Lararens uppdrag i forskolan bor utvecklas till att bade
ansvara for och genomfora undervisningen. Detta skulle medfora att
personalsammanséttningen maste dndras och andelen ldrare i
forskolan oka, vilket ger hogre kompetens i personalgruppen och
fler som har kunskap om barns sprakutveckling.
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Behovet av enhetligt innehall 1 barnskotarutbildningen dr mycket
stort och forvaltningen védlkomnar dérfor utredningens forslag.
Forslagen om att barnskotare ska kunna utbildas till
specialistbarnskdtare dr lovvirt, men bor dven omfatta ldrarna i
forskolan. Utbildningen till l4rare i forskolan 4r en grundutbildning
och kan inte inrymma alla &mnen eller fordjupningar inom dessa.
Att specialisera sig som ldrare i forskolan dr ocksa ett
karridrutvecklingssteg.

Utredningen foreslar att det 1 skollagen ska fortydligas att det i
undervisningen vid forskolor, utdver larare, far finnas barnskotare
och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebaér att
barnens utveckling och ldrande frimjas. Forvaltningen anser att det
ar hogst angelédget att byta namn pa barnskotaryrket. Begreppet
barnskdtare dr idag bade otidsenligt och missvisande 1 relation till
forskolans uppdrag. Att byta namn fran barnskdtare till barn- eller
forskolepedagog skulle sannolikt dven bidra till att hdja yrkets
status. Forskolans forstirkta pedagogiska uppdrag kriaver ocksé
annan personal som bidrar i utbildningsuppdraget och ansvarar for
praktiska gdromal som stdd, disk, tvétt med mera.

Avslutningsvis noterar forvaltningen att forskolans utmaningar
géllande kompetensutveckling, och inom vilka ramar den méste
bedrivas och organiseras, inte berdrs 1 utredningen. Forskolans
ramOppettider innebér att gemensam kompetensutveckling behdver
forlaggas till kvillstid, efter genomford arbetsdag och 1 konkurrens
med personalmdten och deras givna innehdll. Kompetensutveckling
under dagtid paverkar i sin tur utbildningen for bade barn och
kvarvarande personal, da vikarier oftast bidrar till en upplevd 6kad
arbetsbelastning for den ordinarie personalen. Aven dessa
utmaningar for kompetensutvecklingen behover adresseras i en
sarskild oversyn av forskolans forutsdttningar som skolform.

Kerstin Andersson Jens Vesterlund
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor
1. Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska,
SOU 2020:67.
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