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Remiss av Nar behovet far styra — ett
tandvardssystem for en mer jamlik tandhélsa
(SOU 2021:8)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/472

Forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till Kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Regeringen beslutade ar 2018 att gora en utredning av
tandvardssystemet. Utredningens overgripande uppdrag var att
utreda och 1dmna forslag till hur tandvérdssystemet kan utvecklas
for att bli mer resurseffektivt och jamlikt.

Utredningens beddmningar och forslag géller huvudsakligen att
vérd och behandling ska ges efter behov, vara av god kvalitet och
bedrivas i1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Forslagen syftar dven till att sinka den ekonomiska
troskeln for patienten samt 6ka tandvardens formaga att nd grupper
som av socioekonomiska, kulturella eller andra skil idag avstar
tandvérd.

Forvaltningen anser att foreslagna fordndringar till stor del ar till
stod for att frimja en minskning av skillnaderna i tandhélsa bland
befolkningen. Forvaltningen ser i likhet med utredningen att
foreslagna interventioner bor leda till att Gverbrygga
socioekonomiska klyftor och att personer som idag av olika skal
avstdr regelbunden tandvérd 1 6kad utstrackning nas.

Forvaltningen ser dven att de steg tandvardssystemet 1 och med
utredningens forslag tar mot att bli mer likt hédlso- och sjukvéardens
system dr av godo for att likstélla tandhédlsa och tandvird som en del
av den Ovriga hilso- och sjukvarden.

Forvaltningen vill patala de risker som &r forenade med forslaget
om att ansvaret for utbildning i munhilsovard 6vergér till
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kommunen. Forvaltningen anser att stodet till kommunerna behover
starkas infor 6vergdngen for att sékerstélla fortsatt god kvalitet och
fortsatt god munhélsa for de malgrupper som omfattas av den
kommunala hilso- och sjukvarden. I likhet med detta anser
forvaltningen dven att den uppsokande verksamhet som omfattar att
munhilsobeddmning utfors pa patienter som dr beréttigade till sa
kallad nédvéndig tandvérd fortsatt behovs for att sdkerstilla en god
munhélsa for dessa malgrupper.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet "Nér behovet far styra
— ett tandvardssystem for en mer jdmlik tandhdlsa” (SOU 2021:8)
till Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande senast den 20 juli
2021.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samverkan med
dldreomsorgsavdelningen inom Ostermalms stadsdelsforvaltning
samt LSS-hidlsan inom Socialforvaltningen. Radet for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet, vars yttrande bildggs
tjinsteutldtandet. Arendet har behandlats i pensionirsradet 24 maj
2021, vilka avstér fran att limna synpunkter.

Arendet

Regeringen beslutade ar 2018 att gora en utredning av
tandvérdssystemet. Utredningens uppdrag var att utreda och lamna
forslag till hur tandvérdssystemet kan utvecklas for att bli mer
resurseffektivt och jamlikt. I ett tilliggsdirektiv ar 2020 utvidgades
uppdraget till att &ven omfatta en ny reglering for tandvard till
personer med sirskilda behov av tandvardsinsatser. Ytterligare ett
tillaggsdirektiv beslutades under r 2020 med inneborden att utreda
och foresla alternativa modeller for ett statligt hogkostnadsskydd
som ska bli mer likt hédlso- och sjukvéardens system. Foreslagna
forandringar syftar till att stirka skyddet mot hoga
tandvardskostnader, gynna en regelbunden och forebyggande
tandvérd, minska skillnaderna 1 tandhélsa 1 befolkningen och uppna
en mer jamlik tandhédlsa och ett mer resurseffektivt
tandvardssystem.

Utredningen har gjort en systematisk genomlysning av det svenska
tandvérdssystemets olika delar med utgéngspunkt i sex kriterier;

- vard och behandling efter behov,

- god tillgang till behandlare i hela landet, vard och
behandling av god kvalitet och 1 dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet,

- lag ekonomisk troskel for patienten, nationellt likvérdig
tillimpning av befintliga regelverk, samt

- forméga att nd grupper som av socioekonomiska, kulturella
eller andra skil avstir tandvard.
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De bedomningar och forslag som ldmnas i betdnkandet syftar till att
frimja en utveckling dér ett eller flera av dessa kriterier uppfylls,
vilket sammantaget bedoms kunna bidra till ett mer jamlikt,
forutsdgbart och resurseffektivt tandvardssystem. Forslagen ér
avvigda sa att de kan finansieras inom ramen for
tandvardssystemets nuvarande resurser. | forvaltningens
tjansteutlatande lyfts de delar av betdnkandet dir forvaltningen har
valt att [dmna synpunkter och forslag.

Utredningens huvudsakliga slutsatser

I utredningen framgér att tandhélsan i Sverige har forbéttrats
markant under de senaste hundra aren. Den positiva utvecklingen av
tandhélsan pa befolkningsniva bland dem som besoker tandvarden
har fortsatt under 2000-talets forsta artionden. Aven skillnaderna i
tandhélsa har minskat dver tid. En tydlig trend ar att dldre har allt
fler egna tdnder kvar hégre upp 1 aldrarna, vilket &r nagot som
forandrat vard- och behandlingsbehovet.

Samtidigt som utvecklingen pé befolkningsniva dr positiv lyfter
utredningen att det finns tydliga socioekonomiska skillnader i
tandhilsa. Inkomstskillnader forstarker skillnader i tandhilsa och
personer med ligre utbildningsniva har en simre tandhilsa. Aven
den sjdlvskattade tandhélsan dr sémre bland personer 1 en
socioekonomiskt utsatt position. Utredningen lyfter dven att
funktionsnedsédttning paverkar sévél upplevd som faktisk tandhélsa
negativt, och att andelen som upplever sin tandhdlsa som ganska
eller mycket bra minskar i takt med funktionsnedsattningens
omfattning. Skillnaderna i tandhélsa och hur mycket tandvérd de
med lagst respektive hogst inkomst konsumerar 6kar ocksa i takt
med stigande alder.

Utredningen fastslar att tandhélsa dr en viktig och integrerad del av
ménniskors allmidnna hélsotillstind. Trots samhéllets 6vergripande
malsdttning om en god och jamlik hédlsa for alla, finns det 1 Sverige
idag systematiska skillnader i1 hédlsa mellan samhillsgrupper med
olika social position. Manniskor med olika utbildning, yrken och
inkomst skiljer sig &t 1 hdlsa, sjukdomsrisk och livsldngd.
Utredningen konstaterar att skillnader i tandhélsa och allménhélsa 1
detta avseende foljer samma monster. Tandvardens
finansieringsmodell dér patienten sjdlv betalar en stor del av
kostnaden innebér en troskel for personer som helt eller delvis
saknar betalningsformaga. Detta gor att socioekonomiska skillnader
paverkar besoksfrekvens, val av behandlingsalternativ och ytterst
dven tandhélsan.

Utredningens slutsatser utifrdn ovanstdende ar bland annat att:
- Det behovs vigledande principer for hur tandvarden bor
bedrivas och organiseras.
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- Tandvardssystemets finansieringsmodell i kombination med
okad ojamlikhet i samhillet riskerar att befésta skillnaderna i
tandhilsa.

- Reformering av de sdrskilda tandvéardsstoden behdvs for att
na ett mer jamlikt, resurseffektivt och forutsdgbart system

Bedomningar och forslag som avser hela tandvardssystemet
Utredningens forslag avseende hela tandvardssystemet dr bland
annat att tandvardslagen bor innehalla vissa etiska principer for
tandvérdens prioriteringar. Behovs- och solidaritetsprincipen som
innebdr att den som har det storsta behovet av tandvard ska ges
foretrade till tandvarden bor foras in 1 tandvardslagen. Likasd bor
principen om att tandvard ska ges med respekt for alla ménniskors
lika vérde och for den enskilda minniskans vérdighet foras in i
tandvérdslagen. Vidare foreslar utredningen att bestimmelser om att
tandvarden ska sté 1 dverensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet fors in 1 tandvardslagen.

Bedomningar och forslag som avser tandvard till vaxna utan
sirskilda behov

Utredningen har kostnadsberdknat fyra alternativa modeller for ett
nytt eller justerat statligt hogkostnadsskydd som tar ett forsta steg
for att 1 sin utformning bli mer likt hdlso- och sjukvardens system.
I forhéllande till dessa lyfts bland annat att generella subventioner
for att stimulera forebyggande tandvérd behover ersdttas av
behovsstyrda subventioner. Utredningen fastslar att individuella
riskbeddmningar av patienter gors inom hela tandvardssystemet for
att ge underlag for en omfordelning av resurser, frén patienter med
inga eller smé sjukdomsférebyggande behov, till patienter med
storre sjukdomsforebyggande behov. Riskbeddmning med krav pa
dokumentation och inrapportering konstateras ocksa ge goda
mdjligheter till datainsamling om tandhélsa for uppfoljning,
kunskapsutveckling och forskning. For att stimulera en utveckling
dér fler besoker tandvérden regelbundet efter behov for
undersokning, forebyggande information och instruktion kring
egenvard, konstaterar utredningen att de ekonomiska trosklarna for
sadana besok behover sdnkas. Patientavgiften for dessa besok
foreslas darfor vara fast och uppga till 200 kronor per
besokstillfalle.

Bedomningar och forslag som avser vuxna med séirskilda behov
Utredningen ldmnar dven forslag géllande tandvird som avser
vuxna med sérskilda behov. Dessa forslag omfattar framst att
dagens regionala sérskilda tandvardsstdd upphor och ersittas med
ett statligt selektivt tandvardsstod som omhéndertar huvuddelen av
dagens regionfinansierade sérskilda tandvardsstod for vuxna.

Det nya selektiva stodet foreslas bland annat besta av ett selektivt
stod for basal tandvard under lang tid. Detta stod ska ges under en
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langre tid for personer som pa grund av en ldngvarigt nedsatt fysisk,
psykisk eller kognitiv funktion har vésentligt forsaimrade
forutséttningar att bevara och paverka munhélsan eller genomga
tandvardsbehandling. Den nedsatta funktionen kan t ex vara ett
medfott eller forvarvat tillstand som lett till ett langvarigt
omfattande vard- och omsorgsbehov dir personen behover stod i sin
dagliga livsforing. Personer som kan ha ritt till stod for basal
tandvérd under 14ng tid ska kunna identifieras av savél tandvarden
som hélso- och sjukvarden och kommunala verksamheter. Berorda
verksamheter ska enligt utredningen ges tydliga roller inom sitt
kompetensomrade 1 processen for provning av en persons
tillhorighet till stodet.

Ytterligare ett forslag som lyfts 1 utredningen &r att dagens
uppsokande verksamhet som omfattar att munhélsobedomning
utfors pa patienter som ar berdttigade till sd kallad nodvéndig
tandvérd upphor. Med nddviandig tandvard avses sadana
tandvérdsinsatser som krévs for att patienten ska kunna éta.
Munvérdskort med instruktioner och rad till patient och
omvardnadsperson foreslas i stillet inforas inom det 1dngvariga
selektiva stodet for basal tandvard.

Utredningen foreslar ocksa att regionernas ansvar for
munvardsutbildning till personal inom kommunalt finansierad
omsorgsverksamhet upphor. Utredningen konstaterar att insatser
som bedrivs med stdd av socialtjanstlagen och LSS ska vara av god
kvalitet och att en forutséttning for detta ér att det finns personal
med ldmplig utbildning och erfarenhet. Ansvaret for att personalen
har rétt kompetens avilar den kommunala ndmnden eller den som
yrkesmadssigt bedriver enskild verksamhet. Utredningen foreslar att
ansvaret for munvardsutbildning till personal inom verksamhet som
bedriver insatser med stdd av socialtjénstlagen eller LSS 6vergar till
den kommunala ndmnden.

Synpunkter och forslag

Kommunal hélso- och sjukvard omfattar hemsjukvérd,
rehabilitering och hjélpmedel till personer i vard- och
omsorgsboenden, boende med sérskild service, servicebostad,
daglig verksamhet och personlig assistans. Kommunen ansvarar for
insatser som meddelas av sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut. Inom sirskilda boenden for dldre omfattas ocksa
dietist av det kommunala ansvaret i Stockholms 14n via en regional
overenskommelse.

I Stockholms stad ansvarar LSS-hélsan vid Socialfoérvaltningen for
den kommunala hélso- och sjukvarden for personer som omfattas av
LSS och som bor i gruppbostad, servicebostad eller gar pa daglig
verksamhet. LSS-hilsan dr ddrmed en betydande samverkansparter
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géllande den hilso- och sjukvéard som utfors inom dessa
verksamheter vid Ostermalms stadsdelsforvaltning. LSS-hilsan
ansvarar for all typ av hidlso- och sjukvérd som inte kraver
lakarinsatser eller andra specialistfunktioner, s& som psykolog,
logoped, dietist eller sirskilda lokaler, sa som t.ex. operationssalar.

Ansvaret for munhilsa dr idag delat mellan kommun och region pé
ungefiar samma sétt som 6vrig hilso- och sjukvard. Gillande
munhélsovard for de mélgrupper som omfattas av den kommunala
hilso- och sjukvarden star regionen for tandldkarinsatser till de som
ar berattigade till n6dvandig tandvard och arliga
munhilsobeddmningar. Enligt en regional dverenskommelse
ansvarar regionen dven for att utbilda kommunal
omvardnadspersonal i munvéird och munhélsa, bade i grupp, och
utifran enskilda individers behov eller behandlingsschema.
Kommunen ansvarar for att utfirda de intyg som behovs for
berittigande till nddvéndig tandvérd, och for att registrera om
respektive patient tackar ja eller nej till den rliga
munhilsobedémningen. Inom sérskilda boenden for dldre ar det
vanligtvis sjukskdoterska som uppfyller kommunens dtagande samt
bistandshandldggare som fullgor atagandet for dldre med stort
omvardnadsbehov och som bor i ordindrt boende. For personer som
far stod genom LSS eller socialpsykiatrin dr det
bistandshandldggare som fullgdr dtagandet.

Utover regionens ansvar finns idag ett ansvar for den kommunala
hilso- och sjukvérden att uppmérksamma symtom pa nedsatt
munhaélsa, eller risk for ohédlsa i munnen. Det kan handla om att
identifiera individer med exempelvis nedsatt aptit, smartor fran
munnen, muntorrhet eller talsvarigheter. Kommunens ansvar &r i
dessa fall att uppméarksamma relevant vardgivare 1 regionen pa det
identifierade munhélsoproblemet, alternativt atgdrda med sddana
atgirder som ligger inom den kommunala hilso- och sjukvéardens
kompetensomrade.

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningen att foreslagna
forandringar till stor del ar till stod for att i likhet med utredningens
intentioner framja en minskning av skillnaderna i tandhilsa bland
befolkningen. Forvaltningen instimmer med utredningen om att
skyddet for socioekonomiskt utsatta personer behdver stirkas.
Forvaltningen bedomer att utredningens forslag, om att bland annat
reglera patientavgiften och infora riktade subventioner, bidrar till att
sdnka den ekonomiska troskeln for tandvardsbesok. Forvaltningen
ser i likhet med utredningen att sddana interventioner bor leda till
att Overbrygga socioekonomiska klyftor och att personer som idag
av olika skal avstér regelbunden tandvérd i 6kad utstrackning nas.
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Forvaltningen instimmer ocksé med utredningen géllande att
tandhélsa dr en integrerad del av ménniskors hélsa. De steg
tandvérdssystemet i och med utrednings forslag tar mot att bli mer
likt hédlso- och sjukvardens system dr av godo for att likstilla
tandhilsa och tandvérd som en del av den 6vriga hélso- och
sjukvarden. Aven att indra hogkostnadsskyddet for att mer
efterlikna hilso- och sjukvardens system kan bidra till att 6ka
forstaelsen bland befolkningen och gora tandvarden mer
lattillgénglig. Likasd bedomer forvaltningen att utredningens forslag
om att den sa kallade behovs- och solidaritetsprincipen, som &r
vedertagen inom Ovrig hélso- och sjukvérd, bor rdda dven inom
tandvéarden och &r ett steg 1 ritt riktning for att 1 6kad utstrackning
likstélla tandvdrd med 6vrig hilso- och sjukvard.

Ytterligare bedomningar som utredningen gjort och som
forvaltningen anser dr av godo for att gynna 6kad kvalitet 1
tandvarden &r att den ska bedrivas i Overensstimmelse med
vetenskap och beprdvad erfarenhet, vilket redan idag ar praxis inom
savél ovrig hilso- och sjukvard som kommunal verksamhet.
Forvaltningen anser att de forslag utredningen lyfter for att stiarka
tandvéardens mojligheter till kunskapsutveckling bor gynna
utvecklingen mot en mer evidensbaserad praktik.

Forvaltningen vill sdrskilt belysa utredningens forslag om att
regionernas ansvar for munvardsutbildning till personal inom
kommunalt finansierad omsorgsverksamhet ska upphora och att
ansvaret for dessa utbildningar ldggs pa respektive ndmnd.
Forvaltningen ser att det initialt finns risker med ett sddant forslag
da den sérskilda kompetens som behdvs for att utbilda i munvérd
idag saknas i den kommunala hélso- och sjukvarden.
Forvaltningen ser ddrmed behov av att stodet stirks till
kommunerna infor Gvergéngen.

Utredningen foreslér att personer som kan ha rétt till stod for basal
tandvérd under 14ng tid ska kunna identifieras av bland annat
kommunala verksamheter. I relation till detta anser forvaltningen att
utredningens bendmning av kommunala verksamheter behover
fortydligas och definieras. Det bor t.ex. framga vilken kompetens
som krévs for att kunna identifiera behov av basal tandvérd under
lang tid.

Forvaltningen anser ocksa att den uppsdkande verksamhet som
omfattar att munhdlsobeddmning utfors pa patienter som &r
berittigade till nédvéndig tandvard inte bor upphora helt.
Mgjligheten till sdédan uppsokande verksamhet behovs till de
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malgrupper som av olika skil undviker tandvarden. Utredningens
forslag om att istéllet inféora munvardskort med instruktioner och
rad till patient och omvardnadspersonal kan enligt forvaltningen
vara en otillricklig atgérd som pé sikt bedoms kunna leda till
forsdmrad munhélsa och ojamlik tandvard, framforallt hos
malgrupper med nedsatt kognitiv forméga eller med vissa
psykiatriska diagnoser.
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