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Revidering av lokala regler for foreningsstod

Forslag till beslut
Néamnden godkénner reviderade lokala regler for foreningsstod, 1
enlighet med bilaga 1.

Sammanfattning

Vid sammantrédet i februari 2021 beslutade ndimnden att uppdra till
forvaltningen att utarbeta forslag pa revidering av lokala regler for
foreningsstod, samt att dverga till att utlysa en ansékningsperiod for
foreningsstod per ér, istillet for tva.

Forvaltningens forslag till reviderade regler utgar frin stadens Rikt-
linjer avseende forenings- och kulturstéd — demokrativillkor, som
beslutades av kommunfullméktige 31 maj 2021. Reglerna har dven
reviderats med utgéngspunkt i att stodet ska fordelas en gdng per ar.
Dérutover har ett antal fortydliganden och redaktionella forandring-
ar gjorts.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner reviderade lokala
regler for foreningsstod, 1 enlighet med bilaga 1.

Bakgrund

Ostermalms stadsdelsnimnd fordelar arligen stod till ideella fore-
ningar med utgéngspunkt i Ostermalms lokala regler for forenings-
stod. Den 11 februari 2021 beslutade ndmnden att uppdra till for-
valtningen att utarbeta forslag pa revidering av lokala regler for
foreningsstod samt att dverga till att utlysa en ansdkningsperiod for
foreningsstod per dr, istillet for tva.

Syftet med revideringen &r att forenkla ansokningsforfarandet och
uppdatera regelverket sa att det harmonierar med de riktlinjer for
forenings- och kulturstdd som kommunfullméktige fattade beslut
om 1 slutet av maj 2021.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av specialistenheten, inom administrativa avdel-
ningen.

Arendet

Andringar féranledda av uppdaterat demokrativillkor

Den 31 maj 2021 beslutade kommunfullmiktige om “Riktlinjer av-
seende forenings- och kulturstéd — demokrativillkor” (Dnr KS
2020/410). Riktlinjerna ska fungera som ett stdd i némndernas arbe-
te med foreningsbidrag. Det dr dock ndamndernas regelverk och eller
rutiner for hantering av foreningsbidrag som fortydligar syftet med
respektive ndmnds foreningsbidrag.

Av riktlinjerna framgar att nimnderna i sina regelverk och eller ru-
tiner for handlédggning av foreningsstdd ska fora in ett demokrati-
villkor. Demokrativillkoret knyter an till stadens riktlinjer for arbe-
tet mot valdsbejakande extremism. Dér framgar att inga stod i form
av ekonomiska bidrag skall ske fran staden till nagon aktér som inte
star bakom den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga
rattigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Bidrag ska
foljas upp noggrant och utvirderas av den bidragsgivande ndmnden.
I samband med beslut om bidrag ska en plan f6r uppfdljning upprat-
tas. I Stockholms stads budget framgér att nimnder och bolagssty-
relser genom uppfoljning ska “’sidkerstilla att ekonomiska bidrag,
tillgang till lokaler och foéreningsbidrag fortsatt inte gér till nagon
aktor med odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller
mdjliggor véldsbejakande extremism”. Vidare framgér av budgeten
att ”foreningar med odemokratiska véarderingar eller kopplingar till
véldbejakande extremism ska fa sitt foreningsstod indraget” samt att
alla ndimnder och forvaltningar som ger bidrag till foreningar, més-
te dels sékerstélla att bidrag endast ges i1 enlighet med dessa riktlin-
jer, dels kontrollera att bidragen anvénds 1 enlighet med det syfte
som de ges”.

Stadens riktlinjer beskriver hur demokrativillkoret ska sdkerstéllas
och vilken information som ska kontrolleras i samband med ans6-
kan om bidrag. Detta innefattar bland annat en kontroll av att fore-
ningen/organisationen uppfyller demokrativillkoret samt har ett
bankgiro- eller plusgirokonto registrerat. Om dessa tvd krav inte
uppfylls ska nimnden inte ga vidare med ansokan.

Om en forening/organisation agerat pa ett sitt som inte ar forenligt
med demokrativillkoret, genom exempelvis skrivningar i stadgar,
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, pa en webbplats eller 1
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andra dokument fran foreningen/organisationen ska bidrag inte
lamnas.

Huvudregeln ir att den som ansdker om ett bidrag ska visa att samt-
liga villkor ar uppfyllda. For att sékerstélla detta ska namnderna 1
sina ansokningsformulér for foreningsstod infora ett demokrativill-
kor genom vilket sokande intygar att verksamheten ar forenlig med
demokrativillkoret. En forening/organisation som intygar detta och
det av Ovriga uppgifter inte framgar annat, far antas uppfylla demo-
krativillkoret.

Grundlaggande krav 3. Uppfyller demokrativillkor

Ostermalms stadsdelsnimnd har redan i sitt nuvarande regelverk ett
grundldggande krav for ansdkan som beskriver demokrativillkor en-
ligt foljande: ”Foreningen arbetar utifrdn demokratiska principer,
stodjer demokratin som samhéllsystem, verkar for jamstilldhet,
méngfald, alla ménniskors lika virde och likabehandling i verksam-
heten, samt tar avstind fran vdldsbejakande uttryck och asikter. Om
foretrddare for foreningen, exempelvis en styrelsemedlem, anstilld
eller volontir, uttrycker asikter i strid med ovan ska féreningen om-
gdende uppmana personen i fraga att lamna sitt uppdrag. Forening-
en ska inte heller samverka med, eller anlita, organisationer eller
personer som uttrycker dsikter i strid med ovan.”

Ovanstdende krav och formulering foreslas kvarsta och komplette-

ras med en formulering hdmtad fran kommunfullméktiges nya rikt-

linjer enligt nedan:

”Foreningen intygar att varken foreningen/organisationen eller dess

foretradare, inom ramen for verksamheten:

a) utdvar véld, tving eller hot eller pd annat otillborligt satt krin-
ker den enskildes grundlaggande fri- och réttigheter,

b) diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,

c) rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i a eller b, eller

d) motarbetar det demokratiska styrelseskicket.”

(Se bilaga 1, sida 2)

Ansokan och redovisning - Klargérande moéte

Av stadens riktlinjer framgér att: "Ndmnden kan kalla till klargo-
rande mdte efter att ha tagit del av den information s6kanden har
lamnat in. Moétet anvédnds for att diskutera hur foreningen avser att
uppfylla syftet i sin ansdkan. Vid moétet kan ocksa diskuteras exem-
pelvis hur foreningen uppfyller stadens villkor om respekt for de-
mokratiska grundprinciper och jamstilldhet mellan kvinnor och
man. Att inte komma till klargérande mote innebar att nimnden ska
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avsla ansokan av formella skil. Nimnden ska ta in en skrivning 1
riktlinjer eller rutiner och ansdkningsformuldret dér detta framgar.

I ndimndernas riktlinjer eller rutiner ska inforas att foreningar som
forsta gangen soker bidrag fran en ndmnd ska kallas till ett klargo-
rande mdte med forvaltningen i det fall ansokan avser ett betydande
belopp eller pa forekommen anledning som beddéms av ansvarig
nidmnd. Vad som definieras som ett betydande belopp beslutas av
respektive ndmnd och ska foras in i riktlinjer eller rutiner avseende
ndmndens foreningsbidrag.” (Riktlinjer avseende forenings- och
kulturstod — demokrativillkor, se bilaga 3, sida 15)

Forvaltningen foreslér att foreningar som inte sokt tidigare, som an-
soker om belopp dverstigande 100 000 kronor ska kallas till klargd-
rande mote. Information om klargérande méte foreslas foras in un-
der rubriken Ansokan och redovisning. (Se bilaga 1, sida 3.)

Om forutsattningarna for beviljat stod andras

I syfte att ytterligare betona det uppdaterade demokrativillkoret f6-
reslas ett tilligg under rubriken Om forutséttningarna for beviljat
stod dndras, nedan markerat med kursiv text:

”Forvaltningen ska omedelbart meddelas om det sker forandringar
vad giller budget, styrelse, stadgar, verksamhet, aktiviteter, uppfyll-
nad av demokrativillkor eller annat som legat till grund for beviljat
stod.”

(Se bilaga 1, sida 4 )

Stadens riktlinjer bejakas i sin helhet

Stadens riktlinjer innefattar &ven detaljerad information om kontroll
och granskning av dvriga inkomna uppgifter, beddmning av anso-
kan, beslut och en rutin for svarbedomda drenden. Vid foregdende
revidering av regelverket, 2017, beslutade ndmnden att franga att
reglerna skulle innehalla detaljerad information som framst &r av-
sedd for handlaggaren. Forvaltningen foreslar att denna hallning
kvarstar och att regelverket i mgjligaste mén ska héllas enkelt och
kortfattat med foreningslivet som malgrupp.

Néamndens regelverk listar de beddmningsgrunder som forvaltning-
en utgar fran nér forslag till beslut om férdelning av foreningsstod
utarbetas. Den fOrsta beddmningsgrunden &r: ”Att féreningen och
dess verksambhet eller aktivitet uppfyller detta regelverk”. Forvalt-
ningen foreslér att den kompletteras sa att det istéllet star: ”Att for-
eningen och dess verksambhet eller aktivitet uppfyller detta regelverk
och stadens Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demo-
krativillkor.”
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Forvaltningen bejakar stadens riktlinjer i sin helhet och hanvisar
aven till dem i forvaltningens interna rutin for hantering av fore-
ningsstod. Den interna rutinen beskriver samtliga moment for hand-
laggning av foreningsstdd och dr framtagen for att sékerstélla en
likartad process och kontinuitet i arbetet dven vid byte av handlig-
gare. Stadens riktlinjer beaktas dven vid uppdatering av det digitala
ansokningsformuldr som forvaltningen anvénder.

Fordelning av féreningsstdd en gang per ar
Néamnd beslutade i1 februari 2021 att féreningsstdd ska sokas och
fordelas en géng per ar, istillet for tva, frdn och med 2022.

Forvaltningen foreslar darfor att tidigare rubrik ”Foreningsstod —
tva stodformer” och information om stédformer ersétts av foljande
rubrik och formulering:

”Stodets fordelning och éindamal
Foreningsstodet soks och fordelas en ging per ar for kommande
verksamhet och aktiviteter. Forvaltningen utlyser ans6kningsdatum.
Stodet kan sokas for medlemsaktiviteter, programverksamhet, lo-
kalhyra, arvoden och marknadsforing. Vid sdrskilda skél kan ndmn-
den dven bevilja stod till fasta personalkostnader, lokalrenovering,
ink6p av inventarier samt mat och fika. I ans6kan ska foreningen
lamna en motivering som tydliggdr féreningens behov.”

(Se bilaga 1, sida 1)

Ovriga fortydliganden av regelverket

Grundlaggande krav 1. Vara en ideell forening

Av stadens riktlinjer framgar det att en forening vid ansdkan om bi-
drag om mer &n ett halvt prisbasbelopp ska ha haft ett organisa-
tionsnummer i minst ett ar, ska kunna uppvisa arsbok-
slut/verksamhetsberittelse for det senaste aret och ha varit aktiv
samt haft en dokumenterad verksamhet. Undantag kan goras for ny-
bildade foreningar som har sitt ursprung i befintliga foreningar som
uppfyller ovanstaende krav.

Forvaltningen foreslér att grundlaggande krav 1 1 nuvarande regel-
verk kompletteras med f6ljande formulering: ”Vid ansokningar
overstigande ett halvt prisbasbelopp ska foreningen ha haft ett orga-
nisationsnummer i minst ett r och en dokumenterad verksamhet.
Undantag kan goras for foreningar med ursprung i befintliga fore-
ningar som uppfyller ovanstaende krav.”

(Se bilaga 1, sida 1)
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Grundlaggande krav 7. Ta arbetsgivaransvar

I nuvarande regler star som grundldggande krav 7. Ta arbetsgiva-
ransvar: ”Forening som har anstélld personal ansvarar for att upp-
fylla de krav som stélls i egenskap av arbetsgivare.”

For att fortydliga vad som avses med arbetsgivaransvar foreslar for-
valtningen foljande omformulering:

”Den forening som har anstilld personal ansvarar for att f6lja de la-
gar och regler som géller for arbetsgivare.”
(Se bilaga 1, sida 3)

Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunderna kan ses som en trappa som anvénds for be-
domning av inkomna ansokningar. Grunderna utgér fran en basniva
som maste vara uppfylld for kvalificering till ndsta steg. [ nuvaran-
de regelverk finns dtta beddmningsgrunder. Forslaget om reviderade
regler for foreningsstod som redovisas 1 bilaga 1 innehéller endast
sex bedomningsgrunder.

Bedomningsgrund tre i befintliga regler avser: I vilken mén fore-
ning beddms ha tillrdckliga forutsattningar for att genomfora verk-
samheten.”

Forvaltningen foreslar att denna beddmningsgrund fortydligas sé att
det istéllet star: I vilken mén foreningen bedéms ha ekonomisk och
verksamhetsmassig formaga for att genomfora verksamheten eller
aktiviteten.”

Bedomningsgrund sex och sju i nuvarande regler ror foreningens
kapital och 6vriga tillgdngar samt féreningens mojlighet att soka
stod fran annat hall. Genom att dndra och fortydliga bedomnings-
grund tre menar forvaltningen att dessa tvd bedomningsgrunder kan
utgd. Fordelen med fordndringen ér att den mojliggdr en mer sam-
manhéllen bedomning, som blir ldttare att motivera.

(Se bilaga 1, sida 5)

Smarre redaktionella forandringar

Utdver ovanstaende foreslagna fordndringar har forvaltningen gjort
ett antal smérre redaktionella fordndringar. Dessa synliggors bast
genom att ldsa bilaga 1 och 2 jimte varandra.

Jamstalldhetsanalys

Mialsittningen r att foreningsstodet ska komma séval flickor, poj-
kar, kvinnor och mén till del. Genom att ytterligare fortydliga de-
mokrativillkoret sdkerstills att stod inte tilldelas foreningar som



Stockholms
stad

Ostermalms stadsdelsférvaltning

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000

Fax
ostermalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr OST 2021/638
Sida 7 (7)

kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter, diskrimi-
nerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors li-
ka virde.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att némnden beslutar om reviderade Lokala
regler for foreningsstdd i1 enlighet med bilaga 1.

Kerstin Andersson Helena Naslund
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Reviderade Lokala regler for foreningsstod

2. Befintliga Lokala regler for foreningsstod

3. Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demokrati-
villkor
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