Stockholms
stad

Ostermalms stadsdelsférvaltning

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-508 100 00

Fax

ostermalm@stockholm.se
http://www.stockholm.se/ostermalm

Ostermalms stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Dnr OST 2022/91
2022-02-22
Sida 1 (8)
Handlaggare Till
Alice Ring Ostermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850810019 2022-04-28
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nr 3/2022

Yttrande till stadsrevisionen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Nimnden godkénner tjdnsteutlatandet och dverldmnar det
till stadsrevisionen
2. Omedelbar justering

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens hantering av bidrag till
ideella foreningar. De ndmnder som granskats dr idrottsndmnden
samt stadsdelsndmnderna Hésselby-Villingby, Skarpnéick och
Oster-malm. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
staden sdkerstéller att bidrag till ideella foreningar beviljas och
nyttjas pa det sétt som avses. Stadsrevisionens samlade bedomning
ar att de granskade ndmndernas styrning och uppf6ljning brister 1 att
saker-stélla att bidrag beviljas och nyttjas pa det séitt som avses.

Revisionskontoret rekommenderar att Ostermalms stadsdelsnimnd
kompletterar stddjande styrdokument med tydligare vigledning 1
hur beddmningen av redovisningen ska ga till samt sikerstilla att
stéllningstaganden dokumenteras. De rekommenderar dven att
ndmnden ska slutfora det pdborjade utvecklingsarbetet med att
sdkerstdlla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas samt att
relevanta och befogade kontroller genomfors och dokumenteras 1
handldggnings-processen.

Forvaltningens bedomning ér att ndmndens bidrag beviljas och
nyttjas pa det sétt som avses. Forvaltningen delar inte till fullo
revisorernas tva rekommendationer for Ostermalm, men ser en
relevans i vad som kommenteras och kommer att utveckla arbetet
utifran det.
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Bakgrund

Stockholms stad védrnar det fria foreningslivet i staden och ger
arligen bidrag till ideella foreningar for att stirka och utveckla verk-
samheterna. Foreningsbidragen ska komplettera befintliga verksam-
heter inom ndmndernas verksamhetsomraden och vara 6ppna for
alla medborgare oavsett kon. I stadens budget for 2021 och i den
stadsovergripande riktlinjen framgér att nimnderna ska sékerstélla
att foreningsbidragen inte gar till ndgon aktoér med odemokratiska
vérderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor véldsbejakande
extremism. Utdver det ska ndmnderna sédkerstélla att bidragen
anvénds i1 enlighet med det syfte och andamél som anges.

De ndmnder som granskats dr Idrottsndmnden samt
stadsdelsndmnderna Hasselby-Villingby, Skarpnick och
Ostermalm. Syftet med granskningen har varit att beddma om
staden sdkerstiller att bidrag till ideella féreningar beviljas och
nyttjas pa det sitt som avses.

Arendets beredning
Arendet har beretts av specialistenheten inom administrativa
avdelningen.

Arendet

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

o Sikerstills att verksamheten uppfyller de villkor,
prioriteringsgrunder och syften/mél som nimnden angett?

o Sikerstills att bidrag endast beviljas till de aktorer som uppfyller
kraven som anges i kommunfullméktiges budget 2021?

o Sikerstills att bidrag endast beviljas till seridsa aktorer?

o Siakerstdlls att beviljade bidrag nyttjas i enlighet med
bidragsansdkan och beslut?

¢ Finns rutiner och arbetssitt for att forebygga och uppticka
oegentligheter och otillaten padverkan och efterlevs de?

e Har jamstélldhetsanalys genomf6rts enligt stadens végledning?
Har bidragen fordelats pé ett jamstallt sitt?

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier
och stickprovsgranskning. Inom de granskade ndmnderna har
intervjuer skett med nyckelpersoner som ansvarar for hanteringen
av foreningsbidragsprocessen.

Stickprovsgranskning har genomforts av ett antal slumpmaéssigt
utvalda drenden vid respektive nimnd. I granskningen har drendena
foljts genom handlidggningsprocessen fran ansokan till redovisning-
/uppfoljning. Granskningen har skett utifrn principer som finns
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fastslagna 1 nimndernas lokala styrdokument. Namnderna har
dérefter tagit del av stickproven och sjdlva granskat dem utifran
samma kriterier som revisionskontoret utgétt fran. I urvalet har
drenden avseende ar 2020 valts eftersom beviljade bidrag for 2021
dnnu inte dr aterredovisade.

Staden har 1 maj 2021 antagit stadsdvergripande riktlinjer for
forenings- och kulturstdd. De kriterier och delvis nya arbetssitt som
riktlinjen fastslar har inte tagits med i stickprovsgranskningen
eftersom ndmnderna dnnu inte fullt ut anpassat sina lokala
styrdokument och arbetssétt. I granskningen har dock nimnderna
redogjort for eventuella fordndringar som genomforts eller planeras
utifrdn de nya riktlinjerna och hénsyn har tagits till det 1 den
samlade bedomningen.

Granskningen visar att nimnderna har olika vél utvecklade rutiner
och arbetsprocesser for att handlagga foreningsbidragsdrenden. For
att sikerstilla att bidrag beviljas 1 enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige och ndmnderna faststéllt, behover namnderna
utveckla sina arbetssitt. Vidare visar granskningen att nimnderna
behover sdkerstilla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas,
samt genomfora och dokumentera relevanta och befogade kontrol-
ler. Dokumentationen behdver vara tydlig och omfatta den
information som behdvs for att utgdra underlag for vél grundande
beslut och sdkerstilla sparbarhet 1 drendet. Granskningen visar att
det dr ett utvecklingsomrade for de granskade ndmnderna och
handlar bade om att det inte framgér att kontroller och granskningar
genomforts och att beredningsarbetet inte dokumenterats. Den
samlade bedomningen &r att ndimndernas styrning och uppf6ljning
av bidrag till foreningar brister 1 att sidkerstilla att bidrag beviljas
och nyttjas pa det sitt som avses.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer avseende Ostermalms stadsdelsnimnd.

e Komplettera stodjande styrdokument med tydligare
végledning 1 hur bedomningen av redovisningen ska gé till
samt sdkerstélla att stillningstaganden dokumenteras.

e Slutfora det paborjade utvecklingsarbetet med att sékerstilla
att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas samt att
relevanta och befogade kontroller genomfors och
dokumenteras i handldggningsprocessen.

Sakupplysningar

Forvaltningen har faktagranskat revisionsrapporten och under peri-
oden 23 december — 10 januari aterkopplat denna till revisorerna.
Vissa enligt forvaltningen felaktigheter/missuppfattningar i
rapporten finns fortfarande kvar.

Foreningsstodets budget
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I revisionsrapporten, sida 13, stdr "Budgeten varierar mellan dren...”

Forvaltningen vill tydliggora att budgetens sedan manga ar legat pa
en konstant niva om 1 500 000 kronor.

Mlsdttning i fordelning av stod

I revisionsrapporten sida 13, stdr "Malsdttningen &r att ansdkande
foreningar ska beviljas de bidrag de ansoker om, under forutsittning
att de uppfyller kraven.”

Av Ostermalms stadsdelsnimnds lokala regler for foreningsstdd
framgar nimndens bedomningsgrunder. Uppfyllnad av
grundlidggande krav dr enbart den forsta punkten. Fordelningen av
stod utgar dérefter frdn bland annat i vilken man verksamheten eller
aktiviteten dr ett komplement till nimndens verksamheter,
foreningens forméga att genomfora verksamheten, hur ansdkan star
sig 1 relation till andra féreningars ansokningar och avslutningsvis
total budget att fordela. Forvaltningen redogdr for samtliga
stdllningstaganden for respektive férening i1 en bilaga till
tjansteutlatandet for foreningsstod kallad bilaga 2, Redogorelse och
bedomningsgrunder foreningsstod.

Ansokningar som foreslas beviljas ldgre belopp

I revisionsrapporten sida 19, stir: ’Kommunicering ska enligt
lathund ske innan beslut med foreningar for ansokningar som
foreslas beviljas delvis.”

Det som star 1 lathunden &r: ”Forvaltningen kan lagga forslag om
lagre belopp dn vad foreningen ansokt om. Detta &r relativt vanligt
forekommande, da foreningarnas sammantagna ansdkningar ofta r
dubbelt sé stora som ndmndens budget att fordela”... ”Da
forvaltningen ldgger forslag om belopp som pa ett patagligt satt
underskrider foreningens ansdkan och dirmed péverkar mojlighet
till verk-sambhet eller aktivitet dr det en god 1d¢ att 1 forvdg stimma
av forvaltningens forslag om belopp med féreningen. Observera
dock att vara ytterst tydlig med att stélld fraga inte 4r att betrakta
som ett forhandsbesked som foregér nimndens beslut. Fragan ska
stdllas 6ppen och tydliggdra att dven forvaltningens bedomning i
det slut-giltiga tjansteutlatandet kan komma att dndras.”

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar den genomforda revisionen och ser att den
lyfter ett flertal viktiga omraden for forbattring. Som en del av detta
delar forvaltningen revisionens analys 1 frdga om att stadens
Riktlinjer avseende forenings- och kulturstéd- demokrativillkor bor
ge vigledning 1 vilken information som handldggare ska sokas 1 de
inldmnade uppgifterna som av riktlinjen anger ska och
rekommenderas att inhdmtas. Det dr en fordel om handldggare inom
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staden, utifran de generella kontroller och beddmningar som
genomfors behandlar foreningarnas ansokningar pa likartat sétt.

Vidare tar forvaltningen med sig vikten av att kontinuerligt
utvirdera och uppdatera lathundar samt ans6knings och
redovisnings-formulir. Aven Ostermalms Lokala regler for
foreningsstod ska vara ett dokument som lever i tiden och ér
tillgéngligt for foreningsliv att forstd och handlidggare att tillimpa.

Férvaltningens beddmning ir att Ostermalms foreningsstdd beviljas
och nyttjas pa det sitt som avses.

Forvaltningen delar inte till fullo revisorernas tva
rekommendationer for Ostermalm, men ser en relevans i vad som
kommenteras och kommer att utveckla arbetet utifran det.

Forvaltningens synpunkt pa revisionens tva
rekommendationer for Ostermalm.

o Komplettera stodjande styrdokument med tydligare
vdgledning i hur bedémningen av redovisningen ska ga till
samt sdkerstdlla att stillningstaganden dokumenteras.

I revisionsrapporten sida 20, stir ”Det framgar inte vilka kontroll-
moment som ska goras vid uppfoljningen eller vad som krévs for att
redovisningen ska vara godkand. I lathunden anges som en del av
handldggningen av redovisningen att det ska bedomas om beviljat
stdd har anvénts 1 linje med ndmndens beslut. Lathunden ger ingen
ytterligare védgledning for pa vilket sétt det ska kontrolleras.”

Av lathunden under rubriken Bedomning och kompletteringar fram-
gar att ” Redovisningsformuléret dr byggt for kontroll av att
foreningen genomfort den verksamhet de beviljats stod for.
Diéribland uppfyllnad av grundldggande krav (ink
demokrativillkor), genom-f6rd verksamhet, deltagare,
marknadsforing med mera. Féreningen efterfragas dven att patala
om det skett fordndringar som gjort att verksamhet inte bedrivits
enligt ansokan.”

Dérefter framgar det av lathunden hur handlaggaren ska ga tillviga
for att kontrollera att foreningen i redovisningsformuléret fyllt i
samtliga uppgifter och bilagor som efterfrdgats under rubriken
Kontrollera kompletteringsbehov.

Avslutningsvis fortydligas i lathunden under rubriken Bedomning
av redovisning:
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1. ”Kontrollera att firmatecknarens underskrift har inkommit.

2. Har det skett ndgra fordndringar 1 féreningen som paverkar om
foreningen uppfyller de grundldggande kraven for ansokan,
eller genomforande av verksamhet/aktivitet?

3. Har foreningen marknadsfort och genomfort sina program
enligt nimndens beslut, dvs. har syftet med stddet uppnatts?

4. Har beviljat stod (pengarna) anvénts 1 linje med ndmndens
beslut?

5. Gor stickprovskontroller av efterlevnad av demokrativillkor
och verksamhetens faktiska omfattning.

6. Om foreningens redovisning ar fullstdndig och godkind kan
handldggning av foreningens ansdkan for ndstkommande ar
paborjas.

7. Redogor for forvaltningsledningen géllande godkénda,
felaktiga och inte kompletta redovisningar.

8. Avslagna redovisningar ska anmaélas till nimnd.

9. Frdgor om komplettering samlas och sédnds 1 ett mail, enligt
nedanstdende rutin for komplettering. ”

Revisorerna har via mail fortydligat att det dr punkt 2 och 4 1
ovanstidende niopunktslista som de ser behdver utvecklas.

Punkt 2 f6ljs i redovisningsformuldret upp under avsnittet
Grundldggande krav for beviljat stod med fyra fragor dar
foreningen intygar eller kommenterar pa vilka olika sétt de under
aret har uppfyllt de grundlidggande kraven. Darefter besvarar
foreningen ytterligare fyra fragor om verksamhetens genomforande.
Avslutningsvis kopplat till punkt 4, under avsnittet Budget sa
inldmnar foreningen en redogdrelse for beviljad
verksamhets/aktivitetens intdkter och kostnader och dvriga
stodgivare.

Forvaltningen menar att handldggaren sammantaget har en god vég-
ledning 1 vilka kontrollmoment som ska genomforas och vad som
krévs for att redovisningen ska vara godkénd. Forvaltningen arbetar
arligen med utvirdering av bade ansoknings- och
redovisningsformulédr samt lathunden. Forvaltningen kommer i detta
arbete att sarskilt uppméirksamma om informationen géillande punkt
2 och 4 ytterligare kan forbattras.

Dokumentation av stdllningstaganden kommenteras under nedan-
staende rubrik Dokumentation.
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*  Slutfora det paborjade utvecklingsarbetet med att
sdkerstdlla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
och dokumenteras i handldggningsprocessen.

Forvaltningen inhdmtar samtliga uppgifter som enligt stadens
riktlinjer for foreningsbidrag ska innehalla. Forvaltningen stéller sig
darfor fragandes till vilka uppgifter och handlingar revisorerna
avser. Forvaltningen menar att bdde ansokningsformular,
redovisningsformuldr, dess bilagor samt uppfoljning under aret
sakerstdller att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas. Vidare
menar forvaltningen att samtliga inhdmtade uppgifter och bilagor
diariefors och pé sé sitt dokumenteras.

I revisionsrapporten noteras att forvaltningen inte inhdmtar verk-
samhetsplan. Inhdmtning av verksamhetsplan 4r inte heller ndgot
som patalas i stadens riktlinjer. Forvaltningen anser inte heller att
det finns skél for att inhdmta verksamhetsplan da
verksamheten/aktiviteten foreningen soker stod for beskrivs i
ansokningsformuldret. Ofta finns dértill inte verksamhetsplan for
ndstkommande ar dd foreningslivet i regel har d&rsmdten pd véren
och ansokan sker pa hosten.

P& sida 27 1 revisionsrapporten pétalar revisorerna att
seriositetskontrollen inte dr helt anpassad efter
handldggningsprocessen. Forvaltningen delar inte denna
uppfattning. Seriositetskontrollen uppfyller syftet att enligt stadens
riktlinjer inhdmta information om skatter och avgifter, moms,
arbetsgivaravgifter eller F-skatt samt skulder hos kronofogden.

Dokumentation av stallningstaganden

Forvaltningen tar till sig revisionens rekommendation om att sdker-
stdlla att stdllningstaganden dokumenteras. Forvaltningen kommer
att se over olika alternativ. Som framsta utvecklingsomréde ser
forvaltningen behovet av en mer sammanhallen, dokumentation
som &r tydligare for utomstaende att Gverblicka.

Samtidigt ser forvaltningen ett behov av att dokumentationen ska
sta i relation till de praktiska och resursmissiga utmaningarna i att
granska och kommentera alla villkor 1 detal;.

Forvaltningen menar dven att bilaga 2. Redogorelser och
bedomningsgrunder ockséd ger en god dokumentation av
handldggningens stillningstaganden for inkomna ansokningar. I den
kommenteras samtliga foreningar utifrdn nimndens
beddmningsgrunder och forvaltningens bedémning.
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