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Ordférandebeslut enligt 6 kap 39 §
kommunallagen avseende Forstarkta insatser
mot brottslighet inom avfallsomradet

Beslut

Ordforande i Ostermalm stadsdelsndmnd Andrea Hedin (M)
beslutar med hanvisning till 6 kap 39 § kommunallagen pa
ndmndens végnar, da beslutet dr bradskande, att godkanna
forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen ombetts
besvara remiss “Forstédrkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet” senast 31 maj 2022. Eftersom stadsdelsndmnden
sammantrader forst 31 maj 2022 har forvaltningen begért anstand
till juni 2022. Anstandsforfrdgan har inte beviljats.

Beslutet fattas med stod av punkten 1.2 i stadsdelsndmndens
delegationsordning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningens kanslienhet.

Datum for beslut

Andréa Hedin
Ordfdrande
Ostermalms
stadsdelsforvaltning
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Handlaggare Till
Daniel Edenborgh Ostermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850842252 2022-05-31

Remiss av Forstarkta insatser mot brottslighet
inom avfallsomradet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
e Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit tio myndigheter att ta fram en ldgesbild
over avfallsbrottsligheten och foresla atgiarder. Myndigheterna ser
problem avseende samverkan, tillsyn, grinskontroll och
forebyggande av brott, och ldmnar mot bakgrund av detta forslag pa
forfattningsandringar och nya uppdrag till myndigheter.

Ostermalms stadsdelsforvaltning delar uppfattningen om att en god
avfallshantering ar en forutsédttning for omstéllningen till en giftfri
cirkuldr ekonomi och for att uppna flera svenska och internationella
mal kring miljé och hallbar utveckling. En god avfallshantering dr
dven nédvindig av sanitér- och trivselskil. P4 Ostermalm ér
avfallsdumpning ett 6kande problem och leder till stora kostnader
for forvaltningen och entreprendrer sammanréknat. Forvaltningen
anser det vara ytterst angeldget att atgérder vidtas mot illegal
avfallshantering for att minska risken for langvariga och omfattande
skador pé ménniska och milj6 samt de stora samhallskostnader som
illegal avfallshantering ger upphov till.

Forvaltningen kan dock inte virdera eller bedoma skrivelsens 4
foreslagna forfattningsandringar dé de ligger utanfér ndmndens
ansvarsomraden.

Bakgrund

Ostermalms stadsdelsnimnd har fétt en skrivelse fran
kommunstyrelsen dir Naturvardsverket, Kustbevakningen,
lansstyrelserna 1 Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skéne och
Vistra Gotalands ldn, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten redovisar en ligesbild dver
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avfallsbrottsligheten och dess omfattning inom sex delomraden.
Utifrén beskriven lagesbild foreslér de tio myndigheterna fyra
forfattningséndringar.

Kommunstyrelsen har skickat drendet pé remiss till
stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsndmnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsndmnd,
Ostermalms stadsdelsnidmnd och Stockholms stadshus AB.
Kommunstyrelsen vill ha yttrandet senast 2022-05-17.

Arendet

Avfallsbrottslighet definieras i skrivelsen som brottslighet som
innefattar brott mot straffbestimmelserna i miljobalken eller
smugglingslagen dir gérningen innefattar hantering av avfall.
Nedskrapningsforseelse har dock inte tagits med 1 definitionen.

Avfallsbrottsligheten har forutom en negativ paverkan pa samhallet
ocksa en negativ paverkan pa miljon och naturen, bland annat i
form av forlorade ekosystemtjdnster som foljer av att féroreningar
lakas ut frén illegala tippningar vilket paverkar ytvatten och
grundvatten. Fororeningar kan dven hamna 1 luften i samband med
de brénder som ofta uppstar i ansamlingar av avfall. Samhaéllets
kostnader for fororeningar dr omfattande men samtidigt svéra att
bestdimma eftersom alla kostnader inte finns sammanstéllda och inte
heller &r kvantifierade sdsom kostnader for fororenad mark eller
grund- och ytvatten.

Den dominerande drivkraften till att hantera avfall illegalt &r stora
ekonomiska fortjanster i kombination med 14g upptécktsrisk och
laga straff. Det finns tva modeller for att tjina pengar pa avfallet.
Det kan delas upp i sddant avfall som har ett marknadsvarde och
som dérfor kan saljas illegalt samt avfall som kostar pengar for att
ta om hand pé ett lagenligt sitt. Brottslingar kan tjéna stora summor
pé att ta betalt av avfallsproducenten och sedan behandla avfallet pa
ett billigt och olagligt sétt, sdsom att grava ned, branna eller tippa
det i terrdangen. Brottslingar kan pa sa sitt ge ett lagt anbud pa
avfallshanteringen men dnda tjana stora pengar.

Den illegala avfallshanteringen beskrivs i skrivelsen utifrén tre
huvudkategorier. Forst illegal hantering pa en plats som kan vara en
anldggning, en plats for tippning eller dumpning av avfall i naturen
eller havet. Dirtill transporter av avfall som 1 sin tur kan delas upp i
transporter mellan platser 1 Sverige eller transporter till eller frén
platser i EU eller tredjeland.

Myndigheterna ser problem avseende samverkan, tillsyn,
granskontroll och forebyggande av brott, och lamnar mot bakgrund
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av detta forslag pa forfattningséndringar och nya uppdrag till
myndigheter. De tio myndigheterna foreslar foljande fyra
forfattningsandringar:

* Inforande av krav pd A-skylt for yrkesmaissiga tillstandspliktiga
avfallstransporter genom en ny bestdmmelse i avfallsforordningen
(2020:614), som 1 sin tur ocksé innebdr att det behovs ett nytt
bemyndigande i 15 kap. miljobalken. Det foreslés dven en
sanktionsbestimmelse kopplad till kravet pa A-skylt.

« Tilldgg 1 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen (2011:13) som
innebdr att de fem lansstyrelser som har ansvar for tillsyn i friga om
gransoverskridande avfallstransporter dven far ansvar for tillsyn 1
frdga om nationella avfallstransporter.

« Andring av 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) for att forenkla
lansstyrelsernas atkomst till uppgifter.

« Andring i den sekretessbrytande bestimmelsen i 6 kap. 17 §
avfallsforordningen (2020:614) for att underlatta for
Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten med flera att kunna
hémta ut information fran avfallsregistret.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa specialistenheten, inom administrativa
avdelningen i samrédd med Parkmiljoavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen om att en god avfallshantering &r
en forutsittning for omstallningen till en giftfri cirkuldr ekonomi
och for att uppna flera svenska och internationella mal kring miljé
och hallbar utveckling. En god avfallshantering ar dven nodvéandig
av sanitédr- och trivselskal.

Dumpning av avfall ér ett problem som forvaltningen sett 6ka under
de senaste aren. Bara under arets fyra forsta manader har ett stérre
antal fall av tjuvtippning dgt rum inom stadsdelsomradet. I ett par
av fallen har stadsdelsforvaltningens personal 6ppnat sackar och
hittat férpackningar, kvitton eller annan dokumentation med
foretagsnamn. Foretagen har kontaktats och uppmanats transportera
bort avfallet inom 24 timmar, for att undvika polisanmaélan. I bada
fall dir foretagsnamn hittats har avfallet transporterats bort inom
angiven tid. Vid storre projekt uppréttar férvaltningens
entreprenorer sé kallade etableringar. Omradet som etableras
sparras av med staket och bodar, containers, maskiner och annan
utrustning for projektets genomforande transporteras till platsen.
Det dr vanligt forekommande att avfallsdumpning sker i anslutning
till etableringar. Bara under varen har elva storre avfallsdumpningar
rapporterats vid etableringar inom stadsdelsomrédet. Kostnader som
uppstatt pa grund av illegal avfallsdumpning for arets forsta fyra
ménader uppskattas till ca 500 000kr for férvaltningen och
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driftentreprendrerna sammanraknat. Vidare kan det ocksé
tillkomma stora saneringskostnader om fororeningar sprids till mark
och vatten.

Forvaltningen foljer &rligen upp avtalade entreprendrer och begér in
dokumentation pa att uppkommet avfall hanterats korrekt.

Forvaltningen anser det vara ytterst angeldget att dtgarder vidtas
mot illegal avfallshantering for att minska risken for langvariga och
omfattande skador pa ménniska och miljé samt de stora
samhdllskostnader som illegal avfallshantering ger upphov till.
Illegal avfallshantering dr ocksa skadlig utifran ett sanitért och
trivselskapande perspéktiv.

Forvaltningen ser en fungerande avfallshantering som en ytterst
angeldgen fraga. Forvaltningen kan dock inte vdrdera eller bedoma
skrivelsens 4 foreslagna forfattningséndringar dé de ligger utanfor
ndmndens ansvarsomraden.

Kerstin Andersson Helena Naslund
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Ostermalms Ostermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Remiss av forstdrkta insatser mot brottslighet inom
avfallsomradet.



