Stockholms
stad

Ostermalms stadsdelsférvaltning
Socialtjanstavdelningen

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000

Fax

ostermalm@stockholm.se
http://www.stockholm.se/ostermalm

Ostermalms stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Socialtjanstavdelningen Dnr OST 2022/323
2022-05-11
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Cecilia Werge Ostermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850810021 2022-05-31

Remiss av Flyktingmottagande med anledning av
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Yttrande over remiss KS 2022/383

Forvaltningens forslag till beslut
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som sitt yttrande till
kommunstyrelsen.
2. Omedelbar justering

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har fatt en remiss om flyktingmotta-
gande med anledning av héndelseutvecklingen i Ukraina. I drendet
foreslas forstarkningar inom omradena skola/férskola, 6ppna verk-
sambheter, socialtjinst, egen forsorjning, samverkan med civilsam-
héllet samt kommunikation och radgivning.

Staden foreslas soka ersdttning for de delar som inte dligger kom-
munerna utifrdn nuvarande lagstiftning. Vidare foreslas att nimn-
derna ska kunna anséka om kompensation i kommande storre upp-
foljningsdrenden. Négra verksamheter bedoms redan i dagsliget be-
hova utokade anslag. Bland annat foreslas stadsdelsndamnderna fa
totalt 13 miljoner kronor for att anpassa och forstérka sin 6ppna
verksamhet.

Forvaltningen ser positivt pa att en stadsgemensam inriktning har
tagits fram. Ndmnden védlkomnar sedan varen flyktingar fran
Ukraina till 6ppna forskolan 1 Gustav Adolfsparken, till seniortraf-
fen pa Bo Bergmans gata samt till ungdomsgérden Humlanhuset.
Forvaltningen samverkar ocksa med forsamlingar och civilsamhélle
for att sprida information om varandras aktiviteter.

Hittills har nio barn erbjudits och tackat ja till forskoleplats inom
Ostermalms stadsdelsomrade. Férvaltningen beddmer idag att det



w Stockholms

Remiss av Flyktingmottagande med anled-

ning av hdndelseutvecklingen i Ukraina

Tjansteutlatande
Dnr OST 2022/323
Sida 2 (6)

ordinarie bestandet av forskoleplatser kommer att riacka for att ta
emot anvisade barn frin Ukraina.

Ett fatal ensamkommande barn har anvisats till Ostermalm, om an-
talet skulle 6ka innebér det ett behov av dkade resurser for social-
tjdnstavdelningen.

Néamnden har fatt forfrigan om samverkan frn férening som avser
anordna sommarverksamhet for barn och ungdomar som flytt frén
Ukraina. Forvaltningen utreder for ndrvarande drendet med hjilp av
socialforvaltningen och stadsledningskontoret.

Bakgrund
Kommunstyrelsen beslutade den 5 april om ett initiativdrende ro-
rande flyktingmottagande med anledning av hdndelseutvecklingen i
Ukraina. Ostermalms stadsdelsnéimnd har fétt drendet pa remiss for
yttrande till kommunstyrelsen. Remissinstanser ar:
e Samtliga stadsdelsndmnder
Arbetsmarknadsnamnden
Kulturndmnden
Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Idrottsndamnden

Arendet

I drendet beskrivs att Rysslands invasion av Ukraina medfort att en
stor del av den ukrainska befolkningen befinner sig pé flykt. Stads-
ledningskontoret redogdr for att prognoserna for hur ménga flyk-
tingar som kan forvéntas komma till Stockholm &r osékra. Vidare
finns det oklarheter kring kommunernas ansvar kopplat till uppe-
hallstillstand under EU:s massflyktdirektiv och for narvarande ut-
reds ocksa en ny anvisningsmodell for flyktingmottagande pa natio-
nell niva. For att staden dnda ska vara forberedd for ett flyktingmot-
tagande vill stadsledningskontoret med drendet tydliggdra stadens
inriktning, ge forslag for hur stadens ndmnder ska forstérka sitt ar-
bete samt en beddmning av ekonomiska konsekvenser.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus i Ukraina och har lamnat landet ef-
ter den ryska invasionen kan f4 omedelbart skydd i Sverige och ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd.

Tillstandet beviljas ett r till och med den 3 mars 2023 med mgjlig-
het till forldngning som mest totalt tre r. Personer som har beviljats
uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande, LMA. Det innebér att de har ratt till
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logi, bostadsersittning, dagersittning, skola och forskola for barn,
vard som inte kan vénta och att arbeta.

I drendet foreslas forstirkningar inom omrédena skola/forskola,
Oppna verksamheter, socialtjdnst, egen forsérjning, samverkan med
civilsamhéllet samt kommunikation och rddgivning. Nedan be-
skrivs forslagen for de verksamhetsomrdden som &r sérskilt rele-
vanta for stadsdelsforvaltningen.

Forskola

For att hantera ett kat antal barn i forskolan kan fler befintliga lo-
kaler behova sittas 1 bruk, till exempel genom att forlénga tidsbe-
gransade bygglov. En annan viktig faktor for mojligheterna till ut-
okning av skol-, gymnasie- och forskoleplatser &r tillgangen till tol-
kar vid START Stockholm samt larare och annan personal vid sévil
sprékcentrum som skol- och forskoleverksamheter som talar
ukrainska och ryska.

Oppna verksamheter

Stadsdelsndmndernas dppna verksamheter, som dppen forskola, se-
niortréiffar, fritidsverksamhet, parklekar och medborgarkontor, kan
komma att behdva anpassas efter fordndrade och nya behov. Stads-
delsndmnderna, kulturndmnden, idrottsndmnden med flera behover
dérfor planera for forstérkta insatser och bemanning.

Ensamkommande barn och unga

For nérvarande dr endast tvd procent av flyktingarna fran Ukraina
ensamkommande barn och unga. Om det skulle 6ka bedoms det
leda till behov av fler jour- och familjehem och forstarkta resurser
hos socialndmnden och stadsdelsndmnderna for utredning, uppfol;-
ning och kontroll av jour- och familjehem. Det scenariot kan ocksé
innebdra behov av forstérkta resurser for barn- och ungdomsutred-
ningar samt ett okat behov av ankomstboenden, HVB-hem och
stodboenden.

Staden har sedan tidigare en ansvarsfordelning for mottagandet av
ensamkommande barn och unga som bland annat beskriver stads-
delsndmndernas ansvar for stdllforetrddande vardnadshavare.

Samarbete med civilsamhallet

Civilsamhéllet beskrivs ha en viktig roll 1 mottagandet av flyktingar
och foreningar behdver ges forutsittningar att hjilpa till. Det kan bli
aktuellt for till exempel socialndmnden att inga en formaliserad
samverkan med frivilligorganisationer. De ukrainska flyktingarna
har inte rétt till samhéllsorientering eller annan introduktion till det
svenska samhillet. Stadens verksamheter bor samarbeta med civil-
samhdllet som kan vara en brygga mellan mélgruppen och det
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svenska samhéllet, bland annat genom att ge information och lotsa
till ritt instanser.

Kommunikation och radgivning

Stadens kommunikation om flyktingmottagandet hanteras i linjen
och har forstarkts med en samverkansstruktur mellan fackforvalt-
ningar, stadsdelsforvaltningar och serviceforvaltningens kontakt-
center under samordning av stadsledningskontoret. Fokus beskrivs
laggas pa digital kommunikation men med viktig komplettering i
form av personliga méten, telefon och mejl. Welcome house, stads-
delarnas medborgarkontor och kontaktcenter beskrivs hér ha viktiga
roller. Berdrda nimnder uppmanas sdkerstélla god bemanning under
semesterméanaderna. Behovet av §versittningar till engelska,
ukrainska och ryska kommer att krdva ekonomiska resurser.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret redogdr for att de osékra prognoserna for
flyktingmottagandet ocksa gor de ekonomiska konsekvenserna svér-
beddmda. Dessutom f6ljs en del av de 6kade kostnaderna enligt sta-
dens budget ocksa av prestationstilldelning. Exempel &r inskrivna
barn och elever 1 pedagogiska verksamheter diar budget justeras i
slutet av aret.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett antal verksamheter
som redan 1 dagsldget behover utokade anslag. Stadsdelsnamnderna
foreslas fa en budgetjustering om totalt 13 miljoner kronor for att
anpassa och forstirka dppen verksamhet riktat till mélgruppen. Er-
sattningen kan exempelvis gd till 6ppen forskola, fritidsverksamhet,
medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med mera. Medlen kom-
mer att nycklas ut till stadsdelsndmnderna med hjélp av resursfor-
delningsmodellen for barn-, kultur- och fritid.

De forstarkningar som foreslés 1 drendet kommer att medfora 6kade
kostnader for stadens verksamheter. Kostnadsersattning frén staten
ska sokas for insatser och forstiarkning som inte aligger kommu-
nerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning. Stadslednings-
kontoret foljer, tillsammans med berdrda forvaltningar, kostnaderna
och foreslar att nimnderna ska kunna ansdka om ytterligare budge-
tjustering 1 samband med kommande storre uppfoljningsdrenden.

Arendets beredning
Arendet har samberetts inom forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar att en gemensam inriktning for staden har
tagits fram dven om det i dagsléget finns osdkerheter, bade géllande
kommunens ansvar och omfattningen av flyktingmottagandet. For-
valtningen ser positivt pd en forstdrkning av de verksamheter som
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sannolikt kommer att paverkas for att staden ska kunna agera proak-
tivt och pé sa sitt bygga en stabil grund for flyktingmottagandet.

Socialtjanst

Inom socialtjénstens verksamhetsomrade har stadens planering av
flyktingmottagande stor betydelse. De barn som flyr utan medfol-
jande forélder eller annan stillforetradare, ofta kallade ensamkom-
mande, anvisas av Migrationsverket till en kommun. Det &r stads-
delsnimnderna som ansvarar for mottagandet och utreder barnets
behov av stod och insatser. En del av de barn som hittills tagits
emot har kommit tillsammans med en sldkting. Om barnet ska bo
med sldktingen och denne inte anses ha tritt 1 fordldrarnas stélle,
ska hen utredas pa samma sétt som ett familjehem.

Den organisation som ndmnden inréttade 2016 i samverkan med
Kungsholmens stadsdelsndmnd f6r mottagande av ensamkommande
barn &r sedan forra aret avvecklad. Mottagandet &r i stillet organise-
rat inom ndmndens egen sociala barnavard. Hittills har ett fatal barn
anvisats. Skulle antalet 6ka innebér det ett behov av dkade resurser.

Forvaltningen ser liksom stadsledningskontoret en risk for att en
stor 6kning av antalet ensamkommande barn, med de nya lagre er-
sattningsnivderna, kommer att innebéra en ekonomisk belastning pa
stadsdelsnimnderna.

Forskola

Hittills har nio barn fatt erbjudande om och tackat ja till férskole-
plats inom Ostermalms stadsdelsomrade. Forvaltningen har inte
nagra tomstéllda forskolelokaler som skulle kunna tas 1 bruk, men
bedomningen é&r att lediga platser i det ordinarie bestandet kan ricka
for att ta emot anvisade forskolebarn. Om antalet barn skulle bli
stort kan det bli aktuellt med nyrekrytering av medarbetare.

Oppna verksamheter

Av de 13 miljoner kronor som foreslas som forstirkning for stads-
delsnimndernas dppna verksamheter far Ostermalms stadsdels-
ndmnd enligt resursfordelningsmodellen cirka 600 000 kronor.

Néamnden 6ppnade under varen upp flera av sina dppna verksamhe-
ter for flyktingar frdn Ukraina.

e Oppna forskolan i Gustav Adolfsparken har ppet pa for-
middagarna onsdag och fredag. P4 onsdagarna finns en
ukrainsktalande pedagog varannan vecka och en rysktalande
varannan vecka. Pa fredagarna finns en ukrainsktalande pe-
dagog. Cirka tio vdrdnadshavare med barn har deltagit per
tillfalle, nio av barnen har nu erbjudits forskoleplats. Verk-
samheten kommer att ha stingt under del av sommaren.
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e Seniortriffen pa Bo Bergmans gata vilkomnar ukrainska
seniorer pa mandagseftermiddagar. Informationsblad har ta-
gits fram pa ukrainska och distribueras bland annat via for-
samlingarna. Verksamheten har ppet hela sommaren.

¢ Ungdomsgirden Humlanhuset hilsar barn och ungdomar
véilkomna till sin ordinarie verksamhet tisdag- 16rdag. Verk-
samheten har 6ppet hela sommaren.

Forvaltningen bedomer att den budgetjustering som foreslas for att
forstarka oppna verksamheter ar tillrdcklig utifrdn de aktiviteter som
erbjuds.

Samverkan med civilsamhalle

Forvaltningen bedomer liksom stadsledningskontoret att staden be-
hover arbeta tillsammans med civilsamhéllet for att mota samhélls-
utmaningen kring flyktingmottagandet, sérskilt nér det géller aktivi-
teter for barn och ungdomar.

Staden har fétt forfragan om samverkan frén forening som avser an-
ordna sommarverksamhet f6r barn och ungdomar som flytt frin
Ukraina. Eftersom verksamheten planeras vara i lokaler inom Os-
termalms stadsdelsomrdde har nimnden fétt stadens uppdrag att
handlégga fragan. Forvaltningen utreder for nirvarande drendet med
hjdlp av socialforvaltningen och stadsledningskontoret.

Kerstin Andersson
Stadsdelsdirektor

Ostermalms stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjénsteutldtande KS 2022/383
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