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Svar pa remiss av Forskolerapport 2021

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2022/600.

Forslag till beslut
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens

tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6verlimnat remissen av Forskolerapport
2021, KS 2022/600, till stadsdelsndmnden for yttrande.

Utbildningsndmnden har 1 uppdrag frdn kommunfullmiktige att
arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsovergripande bild av bade fristiende och kommunal
forskola i Stockholms stad 2021. Sedan 2020 &rs rapport syns en
utveckling inom flera omréden. Till exempel visar uppfoljningen pa
tydligare styrning av det sprakutvecklande arbetet och en tydligare
organisation fOr att sékerstélla undervisning enligt skollagen 1 de
kommunala forskolorna. Samtidigt finns flera utvecklingsbehov, till
exempel saknar en stor andel medarbetare i stadens forskolor
utbildning for pedagogiskt arbete med barn.

Forvaltningen menar att kartliggningen av andelen personal utan
utbildning for arbete med barn 1 forskolan bekréftar problematiken
som lidnge har papekats. Det handlar bland annat om att stadens
forskolor vid anstéllning inte har mojlighet att 1 befattningskoden
ange om medarbetare har barnskotarutbildning eller inte. Dessutom
anger statistiken enbart behdrighet som barnskotare for de som har
en gymnasieexamen. Andra former av barnskotarutbildningar
raknas inte med. Detta paverkar i forlingningen yrkets attraktivitet,
men dven mdjligheten att i kvalitetsuppfoljningar kunna identifiera
det verkliga antalet som har en utbildning eller inte.
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I revideringen av riktlinjerna for 6vergang mellan forskola och
grundskola anser forvaltningen att det dr angeléget att forskolans
arbete med sprakutveckling frén ett ars dlder uppmérksammas.
Avslutningsvis instimmer forvaltningen i forskolerapportens
konstaterande om att det finns en inbyggd obalans for
utbildningsforvaltningen i det som samlas in fréan tillsynen av
fristdende forskolor respektive underlagen fran de kommunala
forskolorna.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har 6verlamnat remissen Forskolerapport till

stadsdelsndmnden for yttrande senast 22-08-30. Ovriga
remissinstanser &r stadsledningskontoret och stadsdelsndmnderna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Forskole- och parklekavdelningen.

Arendet
Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullméaktige att

arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsovergripande bild av savél fristiende som kommunal
forskola i Stockholms stad.

Till grund for Forskolerapporten 2021 ligger bland annat offentlig
statistik fran SCB, Skolverket, Sweco och ILS. Stadsdelsndmnderna
har bidragit med underlag till rapporten utifran utvecklingsomraden
identifierade 1 tidigare forskolerapporter samt nationellt angeldgna
omraden for forskolan. Rapporten bygger ocksa péd insamlade
uppgifter fran forskolor med enskilda huvudman.

Forskolerapporten 2021 behandlar foljande utvecklingsomraden:

e Personalens utbildningsniva och faktiska forutséttningar for
uppdraget.

e Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.

e Fortsitt utveckla bilden av likvardig kvalitet i stadens forskola.

Nedan presenteras en sammanfattning av utbildningsforvaltningens
slutsatser och identifierade atgidrdsbehov under respektive
utvecklingsomréde.
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Personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for
uppdraget

Fordelning av kompetens for att sékerstalla undervisning ledd
av legitimerade forskollarare
Uppf6ljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare &r en

integrerad del i1 det systematiska kvalitetsarbetet i flera
stadsdelsforvaltningar. Stadsdelsndmnderna behdver dock fortsitta
fordela de legitimerade forskolldrarna sa att alla barn far
kontinuerlig undervisning ledda av dessa.

Kompetenskartlaggning visar att andelen personal utan
utbildning for arbete med barn ar jamnt fordelad i kommunal
forskola

Personal utan utbildning f6r pedagogiskt arbete med barn dr sedan

flera &r tillbaka den storsta gruppen medarbetare i1 stadens forskolor.
Arets fordjupade kartliggning av andelen personal utan utbildning
for arbete med barn i forskolan visar att cirka 37 procent av antalet
anstéllda i kommunala forskolor i Stockholms stad tillhor kategorin
ovrig utbildning. Eftersom detta paverkar arbetet med att uppfylla
laroplansuppdraget kravs utbildningsinsatser for medarbetare som
saknar utbildning for arbete med barn.

Fortsatta utveckla personalens kunskaper i svenska med
fokus pa socioekonomiskt ogynnsamma omraden
Kartldggning visar att stadsdelsforvaltningarna inte anvander nigra

renodlade spréktest for att sikerstilla tillrackliga kunskaper i
svenska spréaket vid rekrytering. Stadsovergripande rutiner for att
vid rekrytering sdkerstédlla kompetens 1 svenska spréket i
forhallande till laroplansmalen skulle dérfor utgora ett stod for
forskolorna. Det behdvs ocksa en stadsdvergripande strategi vid
rekrytering av personal med kunskaper i nationella minoritetssprék.
En stadsgemensam rutin som stéd vid rekrytering beddms
underldtta for forskolorna och i storre utstrackning sékerstélla
tillgang till kompetent personal och barns ritt till nationella
minoritetssprak.

Forbattra arbetssituationen genom handlingsplan och
uppféljning av ny arbetsplatskultur
Tredrsuppfoljning av handlingsplan for att forbéttra

arbetssituationen for forskolldrare och barnskotare visar att samtliga
stadsdelsforvaltningar genomfort insatser. Flera
stadsdelsforvaltningar lyfter att roller och arbetsuppgifter tydliggors
i arbetslagen for en 6kad professionalitet i relation till
laroplansuppdraget och att en ny organisationskultur vixer fram. En
extern forskningsstudie visar att barnsktargruppen signalerar en
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bristande delaktighet som behover beaktas. I detta arbete bor man
utgd fran dilemman i1 kdrnverksamheten samt dialog mellan
medarbetare och chefer.

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Fortsatt behov av inventering av icke inskrivna barn samt
informationsinsatser och uppsékande verksamhet
Merparten av stadsdelsforvaltningarna har utifran folkbokforingen

genomfort inventeringar av vardnadshavare med barn som har ritt
till férskola, men inte &r inskrivna. Regelbunden inventering
behover fortga i stadsdelsforvaltningarna for att fa aktuell och
strukturerad kunskap om orsaker till icke deltagande pa lokal niva.
Inventeringen forsvéras dock av bristfillig folkbokforing.

Behov av mer systematik pa alla nivaer for ett framgangsrikt
sprakutvecklande arbete
Det ar angelédget att arbetet fortsitter med insatser for att stirka

barns sprakutveckling i svenska och modersmalet. I arbetet ingar
ocksa att utveckla en mer systematisk dokumentation och
uppfoljning av varje barns sprakutveckling. Aven insatser for dkad
kompetens 1 barns typiska sprakutveckling, andraspréksinldrning
och flersprakighet behdvs. Sprak och kommunikation ska tydligare
inkluderas 1 Stockholms stads riktlinjer for 6vergangar mellan
forskola och skola.

Fortsatt utveckla bilden av likvardig kvalitet i stadens forskola

Det finns en inbyggd obalans for utbildningsforvaltningen i det som
samlas in frén tillsynen av fristdende forskolor respektive
underlagen fran de kommunala forskolorna, till exempel till
Forskolerapporten. Utbildningsfoérvaltningen utdvar 1 enlighet med
skollagen

reglerad tillsyn av de fristiende forskolorna pa savél enhets- som
huvudmannaniva. Tillsyn av kommunal forskola genomfors av
Skolinspektionen och gors endast pd huvudmannaniva. Darmed har
utbildningsforvaltningen inte motsvarande bild av den kommunala
regin. For att kunna beddma likvardig kvalitet oavsett huvudman
behdvs metoder for uppfoljning pa stadens niva anpassas for att
kunna ge fler jimforbara underlag. Det &r viktigt att uppfoljningen
fokuserar pa de faktiska forutsittningar arbetslagen ges for att
omsitta de 6kande nationella kraven pa forskolan som skolform.
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Jamstalldhetsanalys
Vid svar pd remisser skriver inte forvaltningen en egen

jamstélldhetsanalys. I Forskolerapporten lyfts att vissa skillnader
forekommer 1 forskoleundersokningens resultat mellan pojkar och
flickor. I 6vrigt behandlas inte jadmstilldhetsfradgor narmare.
Utbildningsforvaltningen framhaller ocksa att forslagen i rapporten
inte innebdr en paverkan pa barn utifran kon.

Synpunkter och forslag
Forskolerapporten framhaller att stadsdelsnimnderna behover

fortsitta fordela forskolldrarna sa att alla barn fir kontinuerlig
undervisning som planeras och genomf0rs av legitimerade
forskolldrare. En utmaning for staden i sin helhet &r att forskolldrare
ar ett bristyrke nu och pa lang sikt. Flera stadsdelar ligger 6ver
kommunfullméktiges malvarde for forskollarartitheten, medan
andra har svart att nd mélet. Forskolldrartatheten kan ocksa vara
nagot som paverkas av stadsdelarnas olika ekonomiska
forutsittningar kopplade till bland annat extra tilldelning av resurser
utifran socioekonomiska faktorer. Detta dd l6nekostnaderna ér
hogre for forskolldrare dn barnskotare. Pa stadsdelsniva ér det vid
ojamn forskolldrarfordelning efterstravansvart att i dialog med
medarbetare hoja attraktiviteten for att pa frivillig vig ppna for att
byta forskola inom omradet.

Den fordjupade kartliggningen av andelen personal utan utbildning
for arbete med barn 1 forskolan visar att cirka 37 procent av antalet
anstéllda i kommunala forskolor i Stockholms stad tillhor kategorin
ovrig utbildning. Kartldggningen av andelen personal utan
utbildning for arbete med barn i forskolan bekréftar de utmaningar
som lidnge har papekats. Det handlar bland annat om att stadens
forskolor vid anstillning inte har mojlighet att 1 befattningskoden
ange om medarbetaren har barnskoétarutbildning eller inte.
Dessutom anger statistiken enbart behorighet som barnskotare for
de som har en gymnasieexamen. Andra former av
barnskdtarutbildningar rdknas inte med. Detta paverkar 1
forlangningen yrkets attraktivitet men dven mojligheten att i
kvalitetsuppfoljningar kunna identifiera det verkliga antalet som har
en utbildning for arbete med barn eller inte. I samband med
rekrytering finns utmaningar i att bedéma och vérdera de diplom,
intyg och examensbevis som forekommer. Manga utbildningar har
dessutom visat sig falla utanfor SCB:s definition av
barnskdtarexamen. All personal som inte &r legitimerade
forskolldrare maste darfor 1 nuldget anstdllas som barnskotare
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oavsett utbildningsbakgrund. Forskolan har linge efterfrdgat
mojligheten att genom olika befattningskoder kunna ange om den
anstillda dr en utbildad barnskdtare eller inte. Forslagsvis skulle
befattningen assistent kunna omfatta anstéllda utan gymnasial
barnskotarexamen. Forutom att det skulle bidra till en réttvisande
statistik skulle barnskotarnas yrkesprofession sannolikt stirkas.
Tillaggas ska att dldreomsorgen — som haft motsvarande utmaning
gillande yrkesgruppen underskdéterskor — nyligen fatt mojligheten
att anstélla outbildade underskdterskor som assistenter.

Stadsovergripande rutiner for att vid rekrytering sikerstélla
kompetens i1 svenska spraket i forhéllande till laroplansmalen &r
sedan tidigare ett efterfragat stod som forvaltningen vilkomnar.
Forvaltningen stéller sig ocksé positiv till en stadsdvergripande
strategi vid rekrytering av personal med kunskaper i nationella
minoritetssprak. Daremot &r det tveksamt om en sddan
rekryteringsrutin skulle underlétta 1 praktiken for forskolorna att 1
storre utstrackning sdkerstilla tillgang till kvalificerad personal. Att
rekrytera till exempel meénkielitalande personal med pedagogisk
utbildning for forskolan har hittills visat sig ogenomforbart. Staden
behover déarfor utgd frén och arbeta dvergripande med den faktiska
bristen pa pedagoger med minoritetsspraklig kompetens. Detta ar
sarskilt angelédget i relation till den forskola helt- eller delvis pa
minoritetssprak som det finns planer for i staden. Eftersom de
minoritetssprakliga resurserna dr sa begransade behover de ocksé
samordnas i staden for att ge barnen mojlighet att ta del av
undervisningen.

Forskolerapporten refererar till den externa forskningsstudien av
Bim Riddersporre och Sven Persson! som visar att
barnskdtargruppen signalerar en bristande delaktighet som behdver
beaktas. Forvaltningen vill lyfta att tydliggoérandet av roller och
arbetsuppgifter har skett utifran fordndrade skrivningar i forskolans
laroplan samt skollagen. Skolinspektionen efterfrigade 2018 1 sin
granskningsrapport av den nationella kvaliteten och maluppfyllelse
i forskolan? ett tydliggérande av roller och ansvar i forskolan som
helhet. Den nya organisationskultur som vixer fram dr med andra
ord nddvandig. Men, som dven Skolinspektionen lyfte i sin

! Persson, Sven. & Riddersporre, Bim (2021). Villkor och organisering for ett
nédrvarande och pedagogiskt ledarskap i forskolan. Stockholm:
Forskoleavdelningen, Utbildningsforvaltningen.

2 Skolinspektionen (2018). Forskolans kvalitet och mdaluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska forskolan.
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granskning, dr det en for forskolan omvélvande kulturférandring.
Detta eftersom forskolldrares och barnskdtares uppdrag, trots de
olika utbildningskraven, har en lng historik av att jimstéllas. I
sammanhanget blir barnskotartiteln viktig, och vilken utbildning
som krévs for uppdraget. Som redan nimnts anstills i staden alla
som inte dr legitimerade forskolldrare som barnskdtare, oavsett
utbildningsbakgrund eller arbetsuppgifter. Det komplicerar i sin tur
professionaliseringen av barnskotaryrket och den kulturférandring
som pagar.

Forskolerapporten pekar ut att inventeringen av vardnadshavare
med barn som har ritt till forskola men inte dr inskrivna, forsvaras
av bristféllig bokforing. Forvaltningen anser det vara viktigt att
inventeringskraven anpassas efter detta.

Stadens uttalade fokus pa barns sprakutveckling och hur denna
systematiskt dokumenteras och f6ljs upp ér av storsta betydelse vid
overgangen mellan forskola och skola. Forvaltningen instimmer
darfor 1 Forskolerapportens slutsats att sprak och kommunikation
tydligare ska inkluderas 1 Stockholms stads riktlinjer for 6vergangar
mellan forskola och grundskola. En utmaning ar dock att
grundskolan till skillnad fran forskolan har tillgang till nationella
beddmningsverktyg. Utover dessa har forskolan till skillnad fran
grundskolan inga kunskapskrav for barnen. I revideringen av
riktlinjerna &r det darfor angeléget att forskolans arbete med
sprakutveckling fran ett ars alder uppmarksammas och tydliggors.
Forvaltningen bedomer att detta dr av vikt for att fruktbara moten
mellan skolformerna ska komma till stind och som 1 férlangningen
gynnar barnens sprakutveckling.

Avslutningsvis instimmer forvaltningen i Forskolerapportens
konstaterande om att det finns en inbyggd obalans for
utbildningsforvaltningen i det som samlas in frén tillsynen av
fristdende forskolor respektive underlagen fran de kommunala
forskolorna.

Kerstin Andersson Asa Strand
Stadsdelsdirektor Avdelningschef forskola och
parklek
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