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Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjédnsteutlatande.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

I remissen framhalls tradens betydelse for stadens klimat och
invanare, vilket forvaltningen héller med om. Forvaltningens
utgdngspunkt ar att traden utgor nigra av de allra viktigaste
elementen i véra parker. Forvaltningens ambition &r alltid att ersétta
trdd som tas ned, med tanke pd klimat och milj6 men dven av
kulturhistoriska och estetiska skil. Detta &r ett vil inarbetat
arbetssitt och darfor dr de foreslagna tradmalen i linje med hur
forvaltningen arbetar idag. Mal for stadens trddbestdnd kan, om de
utformas sa att de framjar tradbestdndet pa ett onskvirt séitt och som
konstruktivt stodjer beslut och arbetet for att nd mélen, vara ett
viktigt och bra verktyg. Forvaltningen ser mycket positivt pé att
arbeta for att bibehdlla och dka tridbestidndet i staden, géra det mer
motstandskraftigt mot sjukdomar, frimja biologisk mangfald och
stirka ekosystemtjanster.

Forvaltningen anser ocksa att det 4r mycket positivt att méal for
stadens trdd tas fram. Forvaltningen anser dock att det finns behov
av fortydliganden av mélet nér detta ska genomforas i fler
verksamheter och vara tydligt for stadens medborgare. Det saknas
dock tydlig definition av vad ett trdd dr och vad som avses med
“anlagd park” vilket kan 6ppna upp for ménga tolkningar. Beroende
pa hur man ska tolka begreppet "trdd” och ”anlagd park™ sa kan
trddmalet ocksd komma att innebéra stora merkostnader. For att
underlitta den fortsatta praktiska hanteringen skulle upprittande av
kompletterande och fortydligande riktlinjer vara till stod och hjilp.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut remissen Stadsévergripande
tradmal, svar pa uppdrag fran kommunfullmdktige till bland annat
Ostermalms stadsdelsnimnd. Det stadsdvergripande tridmalet ir
antaget 1 trafiknimnden och i1 milj6- och hilsoskyddsndmnden.
Avsikten med att drendet tas upp i kommunfullméktige dr att det
berdr fler nimnder da trddmalet ska gélla gator, torg och parker i
hela staden, oavsett vilken ndmnd som ansvarar for marken.
Yttrandet 6ver remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2022-08-30.

Arendet

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget 2020 fick trafikndmnden i1 uppdrag
att i samarbete med miljo- och hilsoskyddsndmnden och
kommunstyrelsen ta fram ett stadsdvergripande tradmal.

Ansvaret for att plantera och skota om stadens trid ar fordelat
mellan olika forvaltningar och bolag, framst trafikkontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, kyrkogardsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna samt fastighets- och bostadsbolagen.

Tradens roll i den vaxande staden

Den bebyggda marken i Stockholms 14n 6kade mellan 2005 till
2015 med 15 procent, vilket motsvarar 116 kvadratkilometer.
Arealen gronyta har under samma tid minskat, sérskilt i de omraden
som tidigare har haft storsta andelen gronyta.

Nar den bebyggda marken 6kar dr den grona infrastrukturen 1
Stockholmsregionen, med grona kilar, viktig. Denna &r dock inte
tillracklig for att mota flera av dagens urbana utmaningar, till
exempel att bidra till att hantera effekter av extremvéder samt
sakerstélla biologisk méngfald. Har &r trdden, enligt forslaget, en
viktig del i en mer finmaskig gronstruktur som finns 1 olika
stadsmiljoer och omréden.

I forslaget beskrivs att staden har mél for bostadsbyggande och
infrastruktur men saknar motsvarande matbara mal for gronska.
Samtidigt blir de nyttor som gronskan erbjuder, ofta bendmnda
ekosystemtjanster, allt viktigare. Exempel pd dessa nyttor dr att
effekter av klimatfordndringarna mildras, dagvatten fordrojs och
renas, att en god luftkvalitet bibehalls och att biologisk mangfald
och ekologiska samband stérks.
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Arbetet med att ta fram trédmal

Trafikkontoret och miljéforvaltningen har dvervigt hur ett
stadsovergripande tradmaél kan formuleras for att stodja de
ambitioner och nyttor som utrycks i stadens olika styrdokument, till
exempel i Vision 2040, Oversiktsplanen och Grénare Stockholm.

Ett tradmal behdver ocksé forhalla sig till den konkurrens om
tillgdnglig mark som finns i en tét storstad som Stockholm. Detta ar
sarskilt viktigt med tanke pa stadens ambitiosa bostadsmél. Nér 140
000 nya bostidder byggs mellan aren 2010 och 2030 innebér det
ibland att gronomraden exploateras och att manga trad da behover
tas ner.

Aven aspekter som estetiska virden, sikerhet, framkomlighet och
tillgdngliga ekonomiska medel for arbetet med tridd bor enligt
forslaget beaktas. Mélet behover dven ta hdnsyn till fordelning av
ansvar mellan forvaltningar och bolag, dér varje berord del av
stadens organisation kommer behova vidta atgérder for att nd malen
inom sin respektive radighet.

Oavsett hur ett tradmal formuleras, kommer det alltid finnas fler
vérden att ta hdnsyn till. Stadens arbete med trad behover till
exempel utgd frn principen rétt funktion pa rétt plats for att
optimera investeringar i relation till deras nytta. Olika tridarter
klarar olika forutséttningar och levererar olika ekosystemtjédnster.
Staden behover dérfor arbeta med diversifiering av tradbestandet for
att sdkerstélla ett mer motstdndskraftigt bestand.

Trafikkontoret och milj6forvaltningen foreslog till sina respektive
ndmnder att for varje trdd som tas ned pa gator, torg och i anlagda
parker, ska staden plantera ett nytt trdd. Respektive nimnd
beslutade att for varje trdd som tas ned pé gator, torg och i anlagda
parker, ska staden plantera tva nya trad.

Forslag till tradmal

1. For varje trdd som tas ned pa gator, torg och i anlagda parker,
ska staden plantera tva nya trid.
2. Pé stadens gator och torg ska krontickningsgraden oka.

Nedan beskrivs ovannidmnda mal ndrmare.

Mal 1: For varje trad som tas ned pa gator, torg och i anlagda
parker, ska staden plantera tva nya trad

Stadens inriktning dr att de befintliga traden i Stockholms offentliga
rum ska ges livskraftiga forutsittningar och kunna std kvar och
erbjuda ekosystemtjénster under lang tid. Ibland kan dock trad
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behova tas ned, till exempel da de dr sjuka eller skadade, nar de
riskerar att falla och skada allménheten eller da de bidrar till

otrygghet.

Pé trafikndmndens sammantride 1 februari 2022 fick trafikkontoret 1
uppdrag att ta fram nya beddmningsgrunder for stadens triad pa
gatu- och parkmark 1 syfte att lagga mer fokus pa l6pande och
aterkommande vard och underhéll for att forldnga tridens livslangd
1 den offentliga miljon. Enligt forslaget arbetar trafikkontoret nu
med att ta fram nya beddmningsgrunder som kan komma att
paverka hur staden arbetar med att ta ned trad framdver.

Vid varje féllning behdver en bedomning goras och malet avser
framst trad som antingen fyller en viktig ekologisk funktion, som é&r
representativt for ett omrades bebyggelsekaraktér eller som péd annat
satt ger viktiga bidrag till en plats ekosystemtjdnster eller
vistelsekvaliteter. Vidare innebér definitionen “gator, torg och
anlagda parker” att malet inte omfattar ersittning av trdd som till
exempel tas ned i ett skogsparti for att mojliggora stadsutveckling.
Didremot anges i forslaget att staden sedan tidigare arbetar med
gronytekompensation i relevanta exploateringsprojekt vid
ianspriktagande av mark i omraden med ekologiska och rekreativa
vérden.

Det foreslagna madlet innebér inte att varje trdd som tas ned alltid
kommer att erséttas pa samma plats. Ibland kommer det vara
mojligt med aterplantering pad samma plats, medan det i andra fall
kommer krévas att nya ytor tas i ansprak. I forslaget anges
ambitionen att ersdttningstrdd planteras 1 samma stadsdelsomrade
som det féllda tridet. P4 vissa platser krdvs ny- och dterplantering
for att stiarka svaga ekologiska samband och for att sdkerstélla
successionen i tridbestdndet over tid. I vissa fall maste trad tas bort
utan att ersdttas for att frimja den biologiska méngtalden, till
exempel ndr gamla ekar fristélls for att {4 solljus och for att
forhindra att de skadas av andra trad.

I enlighet med ovan nimnda uppdrag kommer trafikkontoret att ta
fram riktlinjer som sékerstéller att trid endast tas ned 1
undantagsfall 1 de ldgen dér underhall inte langre dr mojligt eller
tillampligt.

I forslaget beskrivs att delar av staden redan idag arbetar med att

plantera nya trdd nir befintliga trad tas ned. Att tydliggora det som
ett mal stiller dock, enligt forslaget, okade krav pa efterlevnad. En
overgripande bedomning av vilka omrdden och ytor som kraver en
forstarkt tradstruktur behover goras, dir utgangspunkten &r att nya
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trad ska ges forutsittningar for tillvdxt och god funktion, séval for
rotter under mark, som utrymme ovan mark.

Mal 2: Pa stadens gator och torg ska krontdckningsgraden 6ka
Mattet krontdckningsgrad berdknar hur stor andel av en yta som
tiacks av tradkronor. Detta métt anviands idag i manga andra stédder,
savdl 1 Sverige som i storre stader utomlands och har visat sig vara
anvéandbart for att berdkna vérdet av de olika ekosystemtjénster som
trdd bidrar med.

I Stockholm ligger den generella krontickningsgraden enligt
preliminidra berdkningar fran stadsbyggnadskontoret idag pa cirka
30 procent, men den procentuella fordelningen ar véldigt olika
fordelad o6ver staden. I flera storre stader som London, New York
och Oslo finns mal om att f4 en generell krontdckningsgrad pa 25
procent.

Naturvardsverkets Atgirdsprogram kortsiktigt mal (2030) for
sarskilt skyddsvirda trid 1 tatort utrycks malet att:
Tradkronstackningen i varje titort &r minst 25 procent och har 6kat
med 2 procent utifran krontdckningen 2020.

Stadens generella krontdckningsgrad inkluderar hela kommunens
yta, det vill siga dven mark som staden inte har radighet 6ver. Aven
om en hog generell krontidckningsgrad i staden enligt forslaget ar
onskvart, foreslds tridmal avgréansas till kommunens mark, sé att
maélets uppfyllelse &r inom stadens radighet. I forslaget anges vidare
att de viktigaste platserna att 0ka krontdckningsgraden pa ar stadens
hardgjorda ytor, det vill sdga frimst gator och torg. I parker ar det
ocksa viktigt med trdd pa vissa platser men det ar dven viktigt att
vérna stora Oppna gronytor som kan anvéndas till lek och
rekreation.

Stadens fortsatta arbete med tradmalen

Besluten i trafiknimnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden kring
forslaget till traidmal innebar att nimnderna uppdrar at kontoren att
arbeta i enlighet med malen.

Tradmalen kan dock, enligt forslaget, berora fler férvaltningar och
bolag i staden. Det forsta malet, att ersétta fallda trad pa gator, torg
och 1 anlagda parker kan forutom trafikkontoret berora
stadsdelsforvaltningarna. Det andra malet, om att oka
krontdckningsgraden pa stadens gator och torg, kan dven berdra
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.

For att traidmalen ska gélla alla berérda forvaltningar och bolag
behover de arbetas in 1 6vergripande styrdokument, exempelvis
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stadens miljoprogram. De foreslagna malen kan dock redan nu,
enligt forslaget, utgora inspiration for de andra delarna av stadens
organisation som arbetar med tradfragor.

Uppfoljning

Hur staden ska arbeta med att fo6lja upp mélen beror till viss del pa
hur malen arbetas in i relevanta styrdokument samt pd vilka
forvaltningar och bolag som formellt kommer berdras av malen.

Gillande det forsta malet, att ersitta fallda trad, avser trafikkontoret
att ta fram en rutin for att sékerstilla att de trdd som behover tas ned
pa gatumark eller 1 de anlagda parker som kontoret forvaltar, ersétts.
Om malet framdver dven beror stadsdelsforvaltningarna behdver
motsvarande rutin, enligt forslaget, tas fram 1 respektive
organisation. Géllande det andra malet, att 6ka krontdckningsgraden
pa stadens gator och torg, kan det arligen f6ljas upp av
miljoforvaltningen i samarbete med trafikkontoret.

Ekonomi

Att plantera ett nytt trdd i offentlig mil;j6, inklusive garantiskotsel,
kostar cirka 35 000 till 50 000 kronor i gron milj6 eller cirka 150
000 kronor pé hérdgjord yta. Det innebér att om en forvaltning idag
inte regelmassigt ersatter fallda trad skulle efterlevnad av det forsta
tridmaélet innebdra merkostnader.

For att 6ka krontdckningsgraden behover staden antingen successivt
plantera fler trdd, plantera trdd med storre kronor, eller arbeta én
mer med vard for att befintliga trdds kronor ska véxa sig storre. Alla
dessa atgdrder skulle kunna innebéra 6kade kostnader.

For att sdkerstilla att arbetet med att na tradmalen inte blir alltfor
kostnadsdrivande dr det enligt forslaget viktigt att staden soker
synergier med andra satsningar som kan bidra till maluppfyllelse.
Det kan till exempel handla om kommande etapper inom Gronare
Stockholm, beviljade klimatinvesteringar och stadsdelsndmndernas
parkinvesteringar.

Stadsdelsforvaltningens arbete med trad i parker

Ett viktigt styrdokument for forvaltningens arbete ar de
stadsdelsvisa parkplanerna. Utdver parkplanerna arbetar
forvaltningen kontinuerligt med inmétningar och inventeringar av
parkernas trad. Det genomfors regelbundna statuskontroller och
forvaltningen tar fram trddplaner for enskilda parker, oftast infor
storre upprustningsarbeten.

De parkspecifika tradplanerna redovisar behov av atgérder 1
tridbestdnden, samt innefattar en plan for hanteringen av
tradbestandet 1 framtiden. For att kunna sdkerstélla ett hallbart
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tradbesténd ar det viktigt for forvaltningen att ha en klar bild 6ver
nér det dr dags att plantera nya trdd och av vilka sorter det bor vara.
I véra parker dr samspelet mellan 6ppna ytor och tridbevuxna ytor
viktigt och strategin for detta ger parken dess historiska uttryck. I
tradplanerna gors en historisk beskrivning och platser anges dar
tridplantering forordas eller avrads i syftet att bibehalla och
utveckla en parks karaktar.

Beslut om fallning av trdd gors efter noga avvégningar. En vanlig
anledning till att trdd tas ned &r att de bedoms utgora fara for tredje
man. Oftast dvervdgs dock 1 forsta hand en sdkerhetsbeskérning
istdllet for fallning. I 6vrigt kan trdd som &r svért skadade, doende
eller doda tas ned. Under lédngre torkperioder har forvaltningen
exempelvis upplevt att fler trdd torkar och dor, utan att tidigare
uppvisat svagheter.

En viktig del 1 att hilla tradbestindet friskt och vitalt ar sa kallad
fristéllning. Det innebér att mindre trad tas ned for att de inkraktar
pa trddkronan och himmar utvecklingen av ett storre, mer langlivat
trad. Fristéllning gors framforallt kring ekar och inom omréden som
klassas som sérskilt betydelsefulla for eklevande insekter. Ekar ar
sarskilt skyddsvirda och dess utveckling samt vilméende gynnas av
att véxa fritt.

I de omrdden som kan klassas som naturmark kan trad falla
naturligt eller tas ned om de utgdr en risk for sjukdomsspridning
eller fara for allménheten. I regel later forvaltningen dessa ersittas
av nérliggande slyuppslag eller stubbskott som véxer upp till stora
trad pé sikt. Det ér oftast bist med tanke pa att vi d& far trdd som pa
naturlig vég dr bra anpassade till platsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar beslutets anférande kring tradens betydelse for
stadens klimat och invéanare. Forvaltningens utgdngspunkt ar att
triden utgor ndgra av de allra viktigaste elementen i vara parker
med tanke pa deras betydelse for hélsa, miljo, klimat och som
rumsbildare bland annat. Inte minst de stora, dldre trdden som ocksa
ar viktiga ur ett historiskt, och identitetsskapande perspektiv.

Forvaltningens ambition r alltid att ersétta trdd som tas ned, med
tanke pa klimat och milj6 men dven av kulturhistoriska och
estetiska skil. Detta &r ett vél inarbetat arbetssétt och darfor ar de
foreslagna traidmaélen i linje med hur forvaltningen arbetar idag.
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Definitioner och omfattning

I det fortsatta arbetet med framtagandet av stadens tradmaél ser
forvaltningen ett behov av ett antal fortydliganden. I beslutet frdn
trafikndmnden framgér exempelvis att tridmalen ska gilla for gata,
torg och anlagda parker”. Definitionen “anlagda parker” 6ppnar upp
for tolkningar. Definitionen behover fortydligas for att man ska
forsta vad som ska rdknas som anlagd park. Forvaltningen ansvarar
for drift, underhall och investering i vad som enligt detaljplan &r
parkmark betecknat ”Park”. Forvaltningen ansvarar for
parkomraden med mycket varierande karaktdr. Minga parker har
bade tydligt anlagda delar och mer ”vilda” delar. Vissa parker ar
vidstrackta och langstrickta, exempelvis strik ldngs strander, dér
olika parkdelar hakar 1 varandra och skiftar i karaktér.
Forvaltningen foreslar darfor att vad som omfattas av trdidmalet ska
fortydligas genom att definitioner som anvénds korrelerar med
definitioner i detaljplaner.

Forvaltningen anser att det behovs en tydlig definition av vad ett
trdd ar. Det behover fortydligas vilka individer som rdknas som
trdd, det behover beskrivas vid vilket stadium ett sjdlvsatt sly som
vuxit till dvergér till att vara ett trad. Forvaltningen anser ocksa att
det behdvs tydligare riktlinje av minsta storlek pa ett nyplanterat
trad.

De forslagna tridmalen definierar inte en tidplan eller
tidsbegransningar. Forvaltningen ser att det vore bra om det
tidsperspektiv som avses for nyplantering och aterplantering anges,
liksom inom vilken tidsrymd som krontdckningsgraden ska oka.
Om ett stort trdd tas ned kommer det dr6ja ménga ar innan
motsvarande krontdckningsgrad kan uppnas, dven om flera nya trad
planteras som erséttning.

Forvaltningen anser att det behdver fortydligas hur
fastighetskontoret och stadens kommunala bolag ska berdras av
forslaget. Om krontdckningsgraden 1 staden ska 6ka méste all
tillginglig mark nyttjas. Det 4r inte bara pa gator, torg som traden
behovs for att bidra till skugga eller ta upp stora méngder vatten.
Det ér kanske lika angelédget att vi har mdjlighet att soka skugga
intill vara bostider, dldreboenden, forskolor och skolor. Beroende
pa avrinningsomraden och topografiska forhallanden kan det ocksé
vara helt avgorande att ha grona ytor och trdd som tar upp stora
méngder vatten intill fastigheter, for att undvika dversvdmning och
vattenintrdngning vid extrema regn. Ett strategiskt mal {or stadens
trdd bor déarfor gilla samtliga forvaltningar och bolag 1 staden.
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Gillande trafikkontorets uppdrag att ta fram nya
bedomningsgrunder for stadens trdd pa gatu- och parkmark i syfte
att lagga mer fokus pa I6pande och dterkommande vard och
underhall for att forldnga trddens livsldngd, dr forvaltningen
angeldgen om att fa detta forslag pa remiss dé det finns fardigt.

Ekonomi

Att plantera ett nytt trid 1 en park, inklusive garantiskdtsel, kostar
ca 35 till 50 tkr. Beroende pé hur man ska tolka begreppet trad”
och anlagd park™ sa kan tradmaélet komma att innebéra stora
merkostnader. Forvaltningen kan behdva prioritera mellan att
exempelvis fristélla ekar, gallra for béttre sikt och tillgénglighet
eller filla risktrdd, da det kan medfora kostnadsdkningar som inte
gdr att inrymma inom radande budgetramar.

Forvaltningen vill lyfta att det finns metoder for att driva upp trad
som innebir att man initialt planterar fler trdd &n vad som &r det
langsiktiga malet for platsen eller omrddet. Metoden med sa kallade
amtréd, det vill sdga kortlivade trdd som ska hjélpa upp de mer
langlivade individerna, dr ndgot som ibland anvinds 1 véra
parkmiljder. Det innebér att man efter ett antal ar ska ta ner de
kortlivade trdden for att ldta de mer ldnglivade trdden fa utvecklas
vidare och na sin fulla potential. Forvaltningen anser att detta &r en
metod som fortsdttningsvis ska kunna nyttjas. Men med ett krav pa
att terplantera tva trdd for varje trad som tas ned sd ar denna metod
svar att nyttja, da det far stora ekonomiska konsekvenser.

Sammanfattande slutsats

Forvaltningen anser att det 4r mycket positivt att mal for stadens
trdd tas fram. Forvaltningen anser dock att det finns behov av
fortydliganden av malet nér detta ska genomforas 1 fler
verksamheter och vara tydligt for stadens medborgare. For att
underlétta den fortsatta praktiska hanteringen skulle upprittande av
kompletterande och fortydligande riktlinjer vara till stdd och hjilp.

Kerstin Andersson Karina Karlstrom
Stadsdelsdirektor T.f. avdelningschef
Ostermalms Ostermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Stadsovergripande tradmal. Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaiktige.



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Kerstin Andersson, Stadsdelsdirektor 2022-08-10

Karina Karlstrom, T.f. avdelningschef 2022-08-10



		2022-08-10T16:32:12+0200




