Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2019-06-04, Dnr 2014-12741

[ RiskTec Projektledning ]

RiskTec Projektledning AB
Box 9196
102 73 Stockholm

559023-8944

Ort, datum
Stockholm, 2016-08-11

Projekt
Riskutredning Gasverket Ostra och Lilla Gasverket

Handlaggare
Mathias L66f

Internkontroll
Jens Arlebrant

Riskutredning avseende manniskors halsa
Gasverket Ostra och Lilla Gasverket

Datum Version Egenkontroll Internkontroll  Revidering avser

2016-08-11 2.0 ML JA Fortydligande avseende vilka byggnader i
narhet till bergrummen innehallande nafta
som berors av skyddsatgarder.

2016-03-29 1.0 ML JA -



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2019-06-04, Dnr 2014-12741

Sammanfattning

Gasverket ligger centralt inom Hjorthagen, vilket utgér den norra delen av stadsutvecklingsomradet
Norra Djurgdrdsstaden. Inflyttning i den forsta bostadsetappen inom Hjorthagen skedde hosten 2012.
Utbyggnad av gasverksomradet fortsatter utvecklingen i Hjorthagen, med syftet att bevara och
madjliggdra ny anvandning i gasverkets kulturhistoriskt intressanta byggnader samt komplettera med ny
bebyggelse. Funktioner som kommer prévas inom omradet &r centruméndamal, kontor, service, bostader
med mera. Studerat omrade 3sk&dliggérs i figur nedan.

En riskbeddmning har utférts som underlag till den gemensamma miljékonsekvensbeskrivning som
upprattas for aktuell detaljplaner, Gasverket Ostra samt Lilla Gasverket. Syftet med riskbedémningen &r
att undersdka om foreslagen markanvandningen ar lamplig avseende manniskors halsa. Inledningsvis
gérs en inventering av riskkallor i anslutning till det studerade omradet. Riskinventeringen omfattar de
riskkdllor som kan innebéra plétsliga och ovdntade olyckshandelser med konsekvens for det aktuella
omradet. Identifierade risker analyseras vidare via kvalitativa bedémningar och den férvantade
sammanvagda risknivan vérderas utifran det férslag pa riskkriterier som Raddningsverket (numera
Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap) har tagit fram.

Med avseende p& de stora avstdnd som féreligger mellan studerat omrade och identifierade riskkallor &r
bedémningen att det &r hdgst otroligt att en olycka skulle féranleda svart skadade och/eller ett eller flera
doédsfall. Dock, med avseende pa att det i dagslaget inte gar att utféra ndgra férdjupade och mer
tillférlitliga bedémningar avseende riskerna férknippade med avvecklingen och omvandlingen av de
tidigare naftafyllda bergrummen till parkeringshus, anses den mest lampliga sékerhetsatgarden vara att
tidsreglera att tilltrade i byggnad framfér entrén till bergrummen (hus D enligt Stadens planunderlag)
inte tilldts innan sanerings- och genomférandeskedet &r utfért. Detta i enlighet med
forsiktighetsprincipen. Hansyn till detta behéver tas i produktionstidsplaneringen for utbyggnaden av
Norra Djurgdrdsstaden. Férslagsvis sker tidsregleringen for tilltréadde i hus D inom Gasverket Ostra via
detaljplanebestammelse.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Gasverket ligger centralt inom Hjorthagen, vilket utgér den norra delen av stadsutvecklingsomradet
Norra Djurgdrdsstaden. Inflyttning i den férsta bostadsetappen inom Hjorthagen skedde hésten 2012.
Utbyggnad av gasverksomradet fortsatter utvecklingen i Hjorthagen, med syftet att bevara och
madjliggdra ny anvandning i gasverkets kulturhistoriskt intressanta byggnader samt komplettera med ny
bebyggelse. Funktioner som kommer prévas inom omradet &r centrumandamal, kontor, service, bostéder

med mera. Studerade detaljplaneomraden 8skadliggors i figur 1.

3 Wi s

----------

Figur 1. Oversiktlig bild av studerat omrade innefattande detaljplanerna Ostra Gasverket samt Lilla Gasverket.

Ett flertal olika lagar reglerar nar riskanalyser ska utféras. Enligt Plan- och bygglagen ska bebyggelse
lokaliseras till mark som &r ldmpad for andamalet med hansyn till boendes och évrigas hélsa. Vid beslut
om att en detaljplan kan antas medféra betydande miljopdverkan ska en miljobedémning genomforas
och en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kapitlet Miljébalken upprattas. Miljébalken omfattar bl.a.
olyckors direkta och indirekta effekter pa méanniskors hélsa och miljén. Manniskors halsa utgér saledes
ett av de skyddsvarda objekt som ska belysas och beaktas i en miljékonsekvensbeskrivning enligt
Miljobalken.

Detta uppdrag innebér en férdjupad riskbedémning av aktuellt omrdde avseende risker som kan medfora
negativ paverkan p8 méanniskor som befinner sig inom detaljplaneomrédet. I riskbeddmningen ingdr att
identifiera, analyser och vardera méjliga risker samt foresld eventuella atgarder for riskreduktion.
Rapportens dvergripande syfte ar att uppfylla de krav pa riskhantering som stills i Plan- och bygglagen
och Miljobalken. Rapporten utgér ett av flera underlag till den gemensamma miljokonsekvensbeskrivning
som uppréttas for aktuell detaljplan. Riskbedémningen ska dérmed ses som en rekommendation utifrdn
radande lagstiftning och riktlinjer och verka som ett beslutsunderlag infér beslutsfattande om
markanvandningen ar lamplig avseende manniskors halsa.
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1.2 Omfattning

Beddmningen omfattar endast plotsliga och ovdntade handelser med akuta konsekvenser for liv och hélsa
for méanniskor som vistas inom det studerande omradet. Analysen beaktar inte I&ngvariga effekter av
halsofarliga &mnen, buller eller miljéfarliga utslépp frdn exempelvis férorenad mark. Endast personer som
befinner sig inom det aktuella detaljplaneomradet beaktas, inte personer pa évriga platser i omradet.

1.3 Definition riskbedomning
I denna riskbedémning anvands begreppet risk som produkten av sannolikhet att en negativ handelse
ska intraffa och handelsens negativa konsekvenser.

Ett vedertaget satt att beakta riskbeddmning &r att utga fran den standard som International
Electrotechnical Commission (IEC) tagit fram. Utifran IEC:s synsatt omfattar riskbedémning tva
delmoment; riskanalys och riskvardering.

\

Riskanalys

- Definition av omfattning
- Identifiering av risker
- Skattning av risker

> Riskbedémning

v

Riskvardering

- Beslut om risker kan tolereras eller gj
- Analys av mdjliga atgarder

Y,

Figur 2. Definition av riskbedémning enligt IEC.

Riskanalys syftar till att identifiera risker/skadeh&ndelser utifrén tillganglig information. Fér att kunna
gdra en skattning av riskerna kravs bedémning av riskernas sannolikhet och konsekvens.

Riskvarderingen baseras pa resultatet av riskanalysen och berdknar storleken pa respektive risk samt om
sammanvagningen av samtliga risker ar acceptabel/tolerabel eller ej. Varderingen utgdr underlag for hur
de analyserade riskerna kan hanteras.

1.4 Riskhdnsyn vid bebyggelse intill farligt godsled och farlig verksamhet
Sammanhallen bebyggelse ska utformas med hansyn till behovet av skydd mot uppkomst av olika
olyckor. Lansstyrelsen har tolkningsforetrade rérande plan- och bygglagen och har darigenom tagit fram
ett antal styrande dokument vars avsikt ar att spegla deras tolkning kring hdlsa och sakerhet.

Lansstyrelserna i Skane-, Vastra Gotalands- och Stockholms l&n har arbetat fram en policy fér
riskhantering i detaljplaneprocessen med riktlinjer for markanvandning intill transportleder for farligt
gods. Riskpolicyn innebar att riskhanteringsprocessen beaktas i framtagandet av detaljplaner inom 150
meters avstand fran en farligt godsled [1]. Vidare har Lansstyrelsen i Stockholms l&n har tagit fram egna
rekommenderade skyddsavstand [2] mellan ny bebyggelse och led dar det sker farligt godstransporter
samt till bensinstationer, se tabell 1.
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Tabell 1. Rekommenderade skyddsavst&nd enligt [2].

Riskkalla Typ av bebyggelse Avstdnd (m)
Tat kontorsbebyggelse 40
Vagar med transporter av | Sammanhallen 75
farligt gods bostadsbebyggelse
Personintensiv verksamhet | 75
Tat kontorsbebyggelse 25
. Sammanhallen 50
Jarnvagar

bostadsbebyggelse
Personintensiv verksamhet | 50
Tat kontorsbebyggelse 25
Sammanhallen 50
bostadsbebyggelse
Personintensiv verksamhet | 50

Bensinstationer

En ny rapport [3] fran Lansstyrelsen i Stockholms l&n avseende riskhansyn vid planldggning intill farligt
godsleder gick ut pd remiss under hésten 2012. I denna rapport tydliggér Lansstyrelsen
rekommenderade skyddsavstand mellan transportled fér farligt gods och olika verksamheter enligt figur
3.

0 25 50 150 meter

=

KLy

Farligt Riskhanteringsavstand

=

T i

0 25 40 75 150 meter

L - odling G - bilservice B - bostader

P - parkering (yt- J = industri C - centrum

parkering) K - kontor D - vdrd

T - trafik U - lager H - &vrig handel

N - friluftsomrade | N - friluftsomréde (till exempel R - kultur

itill exempel mo- camping) S -skola

tionsspar) P - parkering (&vrig parkering) K - hotell och konferens
E - tekniska anldggningar ¥ - idrotts- och sportanlaggningar
H - handel (sallankdpshandel) [arena eller motsvarande)
¥ —idrotts- och sportanldggningar
{utan betydande askadarplatser)

Figur 3. Sammanfattning av Lansstyrelsens rekommendationer avseende skyddsavstand till led for farligt gods fran
respektive kvartersmark [3].
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Rekommendationerna i figur 3 ska ses som végledning och inte som styrande riktlinjer d@ rapporten
fortfarande utgdr en remissutgava.

Sevesodirektivet har genomfoérts i svenskt lagstiftning genom lagen (1999:381) och férordningen
(1999:382) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor med
tillhérande foreskrifter. Styrande fér planldggning intill anldggningar som klassas som farliga
anlaggningar ar framférallt artikel 12 om kontroll éver den fysiska planeringen i Seveso II-direktivet (och
artikel 13 i Seveso III-direktivet), vilken aven har inférlivats i svensk lagstiftning via miljébalken
(1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900). I denna artikel gar det att utldsa att genom fysisk
planering ska man férebygga allvarliga olyckshandelser och deras konsekvenser genom att man pa 1ang
sikt ska uppréatthdlla lampliga avstdnd mellan verksamheter och deras omgivning. Ovan fértydligas &ven i
2 kap, 4 § i lag om skydd mot olyckor (2003:778) dar det tydliggérs att sarskild beaktning ska tas till att
uppratthalla skyddsavstand som medfér att konsekvenserna till féljd av en allvarlig olyckshandelser med
farliga @mnen begransas.

Anldggningar vilka klassas som “farliga verksamheter” enligt ovan &r 8lagda att vidta nédvandiga
atgarder for att hindra eller begrénsa olyckor och de &r dven skyldiga att analysera risker och paverkan
pa naromradet.

Boverket, Naturvardsverket, Raddningsverket och Socialstyrelsen har tagit fram allmanna rad 95:5 Béttre
plats fér arbete [38]. Syftet med de allménna raden &r i huvudsak att anvandas som riktlinjer vid fysisk
planering. Generella skyddsavstand anges for olika typer av industriell verksamhet. Boverket betonar
vidare att skyddsavstand vid planldggning enligt PBL bér bedémas Iangsiktigt och allsidigt. Industrin skall
garanteras utvecklingsméjligheter och kunna fungera vél ocksd nar verksamheten andras. I Boverkets
allmanna rad anges rekommenderade generella avstand till kraft-/vdrmeverk. Fér en anldggning som
producerar mer &n 250 MW galler att d3 brénslet utgdrs av olja &r rekommenderat avstand 300 meter
och da brénslet utgérs av fastbransle &r rekommenderat avstdnd 700 meter. I rddstexten framhalls dock
foljande:

Om hanteringen av fastbrénsle inte ger stérningar t ex genom inbyggnad kan
skyddsavstdndet minskas i avsevdrd mén.

De rekommenderade skyddsavstanden skall anvandas som riktlinjer, som utgdr fr&n en konventionell och
typisk industriell verksamhet. De allmanna rdden understryker betydelsen av riskanalyser fér bedémning
av vilka skyddsavstand som bér tillampas i det enskilda fallet.

Vidare har MSB 2015 gett ut en vagledning fér tilldmpning av regelverken vid fysisk planering i
anslutning till farliga verksamheter [4]. I vagledningen ges exempel p& schabloniserade
riskhanteringsavstand (konsekvensomrade inom vilket dédsfall eller allvarlig skada kan férvantas), vilka
ar baserade pa verksamhetens totala mangdhantering. Det fortydligas att avstandet mellan en storskalig
kemikaliehantering och projekt fér ny etablering aldrig bér understiga 100 meter, dér avstandet bér gélla
fran verksamhetsomradets fastighetsgrans.

Férutom ovanstdende lagar och riktlinjer forekommer ytterligare ett antal foreskrifter avseende risk och
sakerhet som kan vara relevanta i planarenden. Dessa berdr i férsta hand hantering och rutiner fér olika
typer av riskkéllor som kan vara varda att beakta. Exempelvis s& ger Myndigheten fér Samhaéllsskydd och
Beredskap (MSB) ut féreskrifter for hantering av olika brandfarliga och explosiva @mnen.
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1.5 Vardering av risk

Det saknas nationella kriterier for riskvardering for tredje man. Generellt vid bedémning av huruvida en
risk kan accepteras eller €j bor hansyn tas till vissa faktorer. Exempelvis bor riskkdllans nytta vdagas in,
likasd vilken som &r den exponerade gruppen samt huruvida risk for katastrofer foreligger. De principer
som vanligen anges ar enligt [5]:

e Principen om undvikande av katastrofer. Katastrofer ska undvikas.

e Fordelningsprincipen. Riskerna bor vara skaligt férdelade inom samhallet i relation till de férdelar
som verksamheten medfor.

¢ Rimlighetsprincipen. En verksamhet bor inte innebara risker som med rimliga medel kan
undvikas.

e Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet medfér bor inte vara
oproportionerligt stora jamfért med de férdelar (intdkter, produkter och tjdnster, etc.) som
verksamheten medfor.

Dessa principer indikerar att hansyn bor tas till kostnader for sékerhetshéjande 3tgarder, att en riskkallas
nytta skall vdgas in samt att olika varderingar kan géras beroende pd om den exponerade gruppen har
en personlig nytta av riskkéllan eller ej. Vidare skall risker ej accepteras om de pa ett enkelt tekniskt och
icke kostsamt satt kan undvikas.

Vidare har DNV pd uppdrag av Raddningsverket tagit fram forslag pa kvantitativa riskmatt gallande
individ- och samhallsrisk [6]. Dessa kriterier anvands generellt vid planlaggning intill primara
transportleder for farligt gods och andra typer av farliga anlaggningar dar riskkallan kan vara ett
permanent hot for tredje man.

Individrisken uttrycks som sannolikheten att en person, som star pa en given plats, ska omkomma under
ett &r. Individrisken tar ingen hansyn till hur m8nga personer som kan paverkas av en skadeh&ndelse.

Vid berdkning av samhallsrisken beaktas aven hur stora konsekvenserna kan bli fér en skadehandelse,
detta med avseende pa antalet personer som kan paverkas vid olycka. Vid bedémning av samhéllsrisk
tas hansyn till hur persontatheten varierar under dygnet och hur stor andel personer som forvantas
befinna sig inomhus respektive utomhus. Exempelvis kan persontatheten kring en skola férvantas vara
hég under dagen och nastintill obefintlig under natten. Samhallsrisk redovisas ofta med en sa kallad FN-
kurva, vilken visar sambandet mellan den ackumulerade frekvensen, F, for samtliga olyckor och antal
omkomna, N, pd grund av dessa olyckor. Kurvan askadliggér den forvantade frekvensen for ett visst
antal doda av olycka involverande farligt gods.

Risken kan varderas som acceptabel, tolerabel eller oacceptabel:
e Om risken &r oacceptabel maste dtgérder vidtas
e Om risken &r tolerabel, inom det s.k. ALARP-omradet (As Low As Reasonably Practicable) ska
dtgarder varderas och vidtas om kostnaden &r rimlig. Hogre kostnader kan accepteras for risker
néra det oacceptabla omradet, &n for risker nara det acceptabla.
e Om risken &r acceptabel behéver inte dtgarder vidtas men det bor andd undersokas. Atgarder
som medfér sma kostnader bér dndd vidtas.

For individrisk foreslar Raddningsverket féljande kriterier:
o Ovre grans for ALARP-omradet: 105 per ar
e Undre grans ALARP-omradet: 1077 per ar

Fér samhallsrisk fores|ar Raddningsverket foljande kriterier:
o Ovre grans for ALARP-omradet: 10 per ar fér N=1, med lutning pa FN-kurva: -1
e Undre grans for ALARP-omradet: 10 per ar for N=1, med lutning p& FN-kurva: -1
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Ovanstdende kriterier grundar sig i att en stracka om motsvarande 1 km studeras.

I figur 4 fortydligas appliceringen av DNVs forslag pd kriterier for samhaéllsrisk.
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Figur 4. Raddningsverket via DNV - Forslag pa kriterier for samhallsrisk.
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2. Riskanalys

Inledningsvis gors en inventering av riskkallor i anslutning till det studerade omradet. Riskinventeringen
omfattar de riskkallor som kan innebdra plétsliga och ovantade olyckshandelser med konsekvens for det
aktuella omradet. Identifierade risker analyseras vidare via kvalitativa bedémningar. Féljande
identifierade risker kommer att analyseras vidare:

e Naftalager
e Vartaverket

Nedan ges fortydliganden till de risker som SSBF uppmarksammade, men som inte analyseras vidare.
Tillstandspliktig lagring av LNG

Avvecklingen av cisterner innehdllande tiIIst%ndspIiktig lagring av LNG &r utférd, ingen brandfarlig gas
kommer framgent att hanteras inom gasverksomradet.

Transport av farligt gods (vag/jarnvag)

I och med ovan avveckling kommer inga transporter av farligt gods ske i ndromradet. Avstandet till
Vértabanan, av-/pafart till Norra ldnken samt Lidingdvégen/Lidingdbron dar dessa typer av transporter
kan férvantas uppgar till ca 400-700 meter. Av det farliga godset utgér transporter av brandfarliga
vatskor samt brannbara gaser (LNG till Viking Grace) de mest férekommande godsklasserna. Stockholm
Hamnars restriktioner! avseende farligt godshantering innebér ett férbud pa de farligaste klasserna som
exempelvis giftiga gaser. Inga olycksscenarier pd dessa transportleder kommer att paverka ménniskor
inom det studerade omrédet.

Suicidrisk

Suicidrisker ar framst kopplat till storre trafikleder (sarskilt sparbunden trafik), dar narliggande géng- och
cykelbanor finns. Sarskilt bér uppmarksammas platser som innebar stora hdjdskillnader och
brokonstruktioner ddr méanniskor kan vistas nara trafiken pa en hégre héjd. Vanligtvis hanteras
suicidrisker genom att avskarmande barridrer, i form av stangsel, uppfors for att avskilja trafiklederna
frén platser dar ménniskor férvéantas vistas. I studerat omrdde har inga séarskilda platser dar forhéjd risk
for suicid foreligger, inga mer explicita sikerhetsatgarder &n att skapa en sd trygg och god vistelsemiljé
som mdjligt inom omradet anses nédvandiga. Suicid genom hopp frén hég byggnad hanteras genom de
regler som finns i Boverkets byggregler avseende fallskydd och hanteras darav inte vidare inom ramen
for denna riskbeddmning.

2.1 Naftalager

For tillfallet pAgar en saneringsprocess for att gasfrihetsférklara det bergrum som tidigare har nyttjas
som ett naftalager. Fortsatt finns planer att omvandla bergrummet till ett parkeringsgarage. De
fysikaliska egenskaperna for nafta varierar ndgot beroende pd aktuell sammansattning, men generellt &r
nafta att betrakta som en mycket brandfarlig vatska (klass 1) och dess flyktighet gor att bréannbara angor
avgar i stor omfattning fran vatskeytan. Nafta &r saledes férknippad med risk fér brand och explosion.

Avvecklingen av bergrummet inleddes av Fortum 2012 och pdgar &n idag. I stora drag innebar den
pagaende saneringsprocessen att man sanker vattennivan i bergrummet for att 1ata nafta som har tréngt
in i bergmatrisen aterdranera in i bergrummet. Gasvolymen ovanfér vatskeytan ar inerterad med hjélp av
kvavgas for att férhindra att en bréannbar/explosiv blandning ska kunna uppstd inom bergrummen.
Utpumpning av 3terstdende nafta i vatskefas sker sedan kontinuerligt till uppsamlingstankar placerade
utanfér bergrummen. Saneringsprocessen ar férknippad med stora osdkerheter vad galler

! http://www.stockholmshamnar.se/siteassets/om-oss/tilltrade--sakerhet/bilagor-
driftforeskrifter/bilaga9 farligt gods kvalitetsbegransningar.pdf
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tidsuppskattningar, detta d3 det inte gdr att gora ndgra tillférlitliga beddmningar avseende kvarvarande
mangd nafta som finns i bergmatrisen. Vid den senaste utpumpningen som gjordes under hésten 2015
togs ca 100 m3 nafta ut. De olyckshdndelserna som skulle kunna innebéra fara fér tredje man under
saneringsprocessen ar framst om lackage och antandning av utpumpad nafta intraffar i narhet till tredje
man utanfér bergrummen. Om sakerhetssystem fallerar kan heller inte uteslutas att en brannbar/explosiv
blandning av luft och naftakomponenter uppkommer och antdnds inom bergrummen. Uppkommen
tryckvdg beddms inte kunna medféra skador p& manniskor i det fria eller pd planerad bebyggelse i
naromradet men hade kunnat foranleda sekundéra riskhdndelser sdsom kast av material ut i ndromradet,
exempelvis port in till bergrummen. Vid olyckligt utfall bedoms enstaka person kunna omkomma vid ett
sadant scenario.

Flera riskbedémningar har genomférts avseende risken fér brand och explosion, bade under
genomforandet av planerat parkeringshus samt for drifttiden [7,8,9]. Det konstateras att risken
forknippad med brand/explosion i dagsléget ej ar fédrsumbar utan maste hanteras i kommande skeden fér
att sakerstalla en acceptabel riskniva. Nagra férdjupade bedémningar avseende sannolikhet och
konsekvens fér antdndning av brannbar/explosiv blandning av luft och nafta komponenter bedéms e€j
vara mdjlig att genomféra med avseende p& de stora osakerheterna rérande kvarvarande méngd nafta i
bergmatrisen.

Riskerna ar framférallt forknippade med genomférandet av parkeringsgaraget och beror framst
arbetarnas sdkerhet. Dessa risker behandlas darmed inte vidare inom ramen fér denna detaljplan. Vid
sprangarbeten kan dock ej i dagslaget uteslutas att viss mangd kvarvarande gasformiga
naftakomponenter frigors till atmosfaren, vilket skulle kunna medféra sekundara risker fér manniskor
utanfér anldggningen. Detsamma géller om sakerhetssystem sdsom ventilationssystem skulle fallerar och
en brannbar/explosiv blandning av luft och naftakomponenter uppstar och antands inom bergrummen,
vilket skulle kunna ge upphov till sekundéra riskhdndelser som paverkar tredje man sasom beskrivet
ovan.

En forutsattning for uppférandet av parkeringsgaraget ar att anlaggningen utformas med ett
sakerhetskoncept som eliminerar uppkomsten fér brand och explosion i driftskedet éver tid, sdledes
bedéms inte den fardiga anldggningen utgéra ndgot hot féor ménniskor om studerat omrade.

Med avseende p3 att det i dagslaget inte gdr att utféra ndgra férdjupade och mer tillforlitliga
bedémningar avseende riskerna forknippade med avvecklingen och omvandlingen av bergrummen till
parkeringshus anses den mest ldmpliga sdkerhetsatgarden vara att inte tilldta tilltrade i byggnad (hus D)
planerad i anslutning till bergrummen innan sanerings- och genomférandeskedet ar utfort. Om beslut
fattas att ej gd vidare med forslaget att omvandla bergrummen till parkeringshus, utan dessa istéllet
forses med ett sdkerhetskoncept som utgar frén att de vattenfylls och férseglas bedéms bergrummen
inte utgdéra ndgon risk fér omgivningen. Det ndromrdde som bedéms vara kansligt utifran ett
riskperspektiv under sanerings- och genomférandeskedet avgrénsar sig till infartsomradet presenterad i
figur 5.
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OMRADE KRING ENTRE M

OT KOPCENTRUM RESPEKTIVE RADJURSSTIGEN

H = e

Figur 5. Omradet kring befintlig infart till bergrummen, med hus D utmarkerat, inom Ostra Gasverket dar nafta kan
forvantas ta ut under pagdende saneringsprocess.

2.2 Vartaverket (Energihamnen)
Stora mangder branslen lossas, lastas, behandlas och lagras i Energihamnen. Enligt miljérapporten for

Véartaverket 2014 [10] omfattar tillstadndet fér hamnverksamheten mottagning och hantering av fasta
branslen till en méngd av cirka 1 200 000 ton per ar for Vartaverkets behov samt mottagning och
hantering av cirka 250 000 ton flytande branslen per ar. Energihamnen &r den del av Vartaverket som
ger upphov till att verksamheten klassas enligt den hégre kravnivan enligt sevesolagen. Majoriteten av
det fasta brénslet férvaras under jord i forslutna ventilerade utrymmen, detta i syfte att begransa
paverkan pa omgivningen.

Utifran tidigare utférd miljokonsekvensbeskrivning for Vartaverket [11] fortydligas att placeringen av
brénslelagren under jord och i silos i Energihamnen i kombination med tekniska atgarder sdsom
kontrollerad avluftning och rening medfér en god sakerhetsmarginal mot lokala stérningar pa grund av
branslelagringen. Sdkerhetsmarginalen beddéms enligt Fortum Varme vara likvardig med vad som kan
dstadkommas med de skyddsavstand som foreslds av Boverket i “battre plats fér arbete”. I Fortums
interna riskbedémningar och sammanstélld risklista [12] tydliggérs ocksa att risken for skada pa tredje
man &r valdigt 18g, inga identifierade risker har bedomts kunna leda till att personer utanfor
verksamheten férolyckas.

Verksamheten befinner sig pa flertal fastigheter och paverkan till omgivningen skiljer sig beroende pa
hanteringen per fastighet. Verket hanterar bade flytande och fasta branslen, ammoniak till rékgasrening,
vatgas, gasol samt sedvanliga verkstadskemikalier. I tabell 2 presenteras en sammanstallining av
hanterade mangder enligt uppgifter i [13].
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Tabell 2. Hanterade &mnen pa Vartaverket [13].

Typ av vara Volym Ton Férvarings- Anvédndnings-  Ovrig information
(m3) plats omr8de
Eldningsolja 1 | 20000 16 800  Oljedepd Energi- Miljofarlig
1150 966 Nimrod produktion
Eldningsolja 5 | 10000 9 250 Oljedepd Energi- Miljdfarlig
550 506 Nimrod produktion
Tallbeckolja 12000 Oljedepd Energi- * Omfattas ej av
produktion Seveso III.
Se stycket under
denna tabell.
Mixed Fatty 7000 Oljedepd Energi- * Omfattas ej av
Acids produktion Seveso III.
Se stycket under
denna tabell.
Finbio-olja 12000 Oljedepa Energi- * Omfattas ej av
produktion Seveso III.
Se stycket under
denna tabell.
Gasol 3,6 Nimrod Tandbransle Brandfarlig
(tankar)
Gasol (tuber) | 0,157 Nimrod Tandbransle 501,201,101
flaskor
Vatgas 2,4 Nimrod Kylvatska 4x12 flaskor, 50
samt for att I/styck
uppnd
konstant
tryckhallning
Acetylen 0,52 Nimrod Svetsning

* Tre typer av oljor ovan, tallbeckolja, MFA och finbio-olja, har tolkats som att de ej omfattas av Seveso III-direktivet.
Fortum och WSP har under 2014 skickat fr@ga till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) om en enhetlig
tolkning av dessa tre namnda miljéoljor. MSB har i sin tur fort frégan till EU-kommissionens arbetsgrupp dar den nu
bearbetas och svar har &nnu inte inkommit som visar annan tolkning &n vad som gjorts i ovanstdende tabell. Dessa
oljor ar inte klassificerade som miljofarliga eller halsoskadliga.

Bransletransporter till depan sker huvudsakligen med fartyg och i mindre omfattning med tankbilar.
Flytande brénslen som lossas, distribueras till cisterner. I bréansledepderna finns totalt 17 stycken
cisterner, i storlekar mellan 2000 m3 och 30 000 m3. Samtliga cisterner ar forsedda med temperatur- och
nivaévervakning samt skumanslutning. Olivkarnesilon ar férberedd for sldckning genom inertgaspaféring,
omlastningspunkterna ar forsedda med punktskydd i form av ett vattendimmsystem och
bandtransportérerna ar utférda med ett vattensprinklersystem. Mangden latt eldningsolja som vid ett och
samma tillfalle hanteras understiger 25 000 ton. Ovrig hantering utgar fran biooljor, vilka inte klassas
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som brandfarliga vatskor med hansyn till att flampunkten 6verstiger 100 °C. Fran oljedepdn sker
utlastning av flytande branslen till tankbil, fartyg och prdm for transport till i huvudsak Fortum Varmes
ovriga anlaggningar i Stockholmsregionen. Distribution av flytande branslen sker aven fran depf—fm via
rorledningar till dagtankar pa Véartaverket.

For rokgasrening anvands 25%-ig ammoniakldsning. Ammoniaklésningen levereras med tankbil till tva
cisterner om 125 m?3 placerade inom Kvarteret Nimrod, dar en cistern forsorjer KVV6 och en forsorjer
KVV8. Cisternerna ar enkelmantlade och invallade. Avstandet mellan cisternerna och studerat
planomrade 6verstiger 600 meter. Antalet transporter av ammoniaklésning beraknas uppga till ca 180-
190 tankbilar per ar, dessa transporter aker in till Vartaverket véster ifrdn vid avfart fran Norra lanken
och passerar saledes aldrig i ndrheten (> 600 meter) av aktuellt detaljplaneomrade. Ett utsléapp av
ammoniaklésning innebér ingen fara fér manniskor inom studerat omrade.

Risker forknippade med hantering av biobridnslen i Energihamnen

Lackage fran cistern

Bioolja raknas inte som en brandfarlig vatska da den har en flampunkt som &éverstiger 100 °C. Ett
lackage forvantas darfor inte heller anténdas. Manga biooljor &r mycket trégflytande och stelnar i princip
omedelbart d& de kommer i kontakt med den kallare utomhustemperaturen och marken. Olyckshandelser
sasom ett cisternbrott, som leder till stora utslapp av bioolja bedéms darmed ej medféra ndgon risk for
tredje man.

Brand- och explosionsrisk

Hanteringen av annan typ av biobransle sdsom pellets och traflis ar férknippad med risk fér brand och
dammexplosion under transport, beredning och lagringen. Risken fér brand ar framforallt férknippad med
sjalvantandning samt friktion.

Sjalvantandning kan uppsta i organiska material till f6ljd av kemiska, biologiska eller fysikaliska
processer. Vid dessa processer alstras vdrme. D3 biobrénsle &r ett brannbart organiskt material kan
varmen som inte leds bort ackumuleras i materialet och medféra en temperaturékning som nar
antandningstemperaturen for materialet. Detta fenomen upptrader vid for hég fukthalt i branslet och vid
vissa lagringskonfigurationer.

Friktion kan innebara en varmealstring som leder till antdndning. Risken for antandning till féljd av
friktion ar forknippad med moment dar det forekommer rorliga delar, vilket framst beddms vara aktuellt
vid lossning och dess olika transportsystem, men aven i branslesilorna dar det vanligtvis finns skruvar i
centrum.

Med avseende pa de stora mangderna som lagras och hanteras samt det héga energiinnehallet i
biobrénslet kan brand i en silo férvantas producera stora mangder halsovadliga brandgaser som sprids i
vindriktningen, brandférloppen bedéms &ven kunna bli I8ngvariga och svarslackta. Framforallt ar
brandgaserna irriterande och besvarande fér andningsorganen men kan vid 1&ngvarig exponering vara
livshotande. Brand i transportsystemen eller i bréanslelagrerna under jord bedéms endast utgdra fara for
manniskor inom verksamheten. Sannolikheten for omfattande brand inom verksamheten bedéms aven
som |&g med hansyn till det rigorésa brandskyddet som finns inom verksamheten.

Vid hantering av biobranslen foreligger risk for dammexplosion. Dammexplosion uppkommer till féljd av
att sma partiklar av t.ex. biobranslen blandas med Iuft s att en explosiv koncentration uppstar samtidigt
som en tandkaélla finns i ndrheten. Den tandenergi som uppstar vid gnistbildning &r vanligtvis tillracklig
for att antanda en damm/Iuftblandning. I Sverige har inga dammexplosioner med dédlig utgang intréffat
sedan bérjan av 60-talet. Daremot férekommer nagra mindre incidenter per &r [14]. Mellan &ren 2003
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och 2005 intraffade enligt arbetsmiljoverket totalt 17 dammexplosioner i Sverige. Av dessa intraffade
sex stycken i samband med branslehantering. Den vanligaste orsaken bedémdes vara glédbrand i silo.

Sannolikheten for att antandning ska intraffa givet en damm/luftblandning med explosiv koncentration
minimeras genom att anldggningen ar utférd och drivs i 6verensstammelse med ATEX-direktivet,
benamningen ATEX anvands fér Europeiska Unionens direktiv 94/9/EG (produktdirektivet) och 99/92/EG
(anvandardirektivet) vilka géller explosionsfarliga omrdden och anvdndning av maskiner och
arbetsutrustning i dessa omraden. Detta innebér att utrustning utformas for att eliminera tandkallor
sasom exempelvis statisk elektricitet och gnistbildning.

Konsekvenserna av en dammexplosion kan bli omfattande, bade inom och utom en anléaggning. Vid
6ppen hantering av biobranslen (inga konsekvensreducerande atgarder vidtas) kan flamfronten vid en
dammexplosion spridas uppemot 100-150 meter beroende p& dammolnets volym [15]. Om explosionen
intraéffar inuti en cistern eller lager under mark, vilket &r fallet inom Vértaverket, &r konsekvensomradet
avsevart mindre och bedéms med hég sannolikhet begransas till verksamheten. Mottagning och
hanteringen av biobrénsle inom Vértaverket sker pa ett avstand om ca 900 meter fran studerat omrade,
saledes uppratthalls ett tillfredstéllande skyddsavstand mot ovan beskrivna skadehandelser.

Risker forknippade forvaring och hantering av brandfarlig viatska i Energihamnen
Latt eldningsolja klassas som brandfarlig vara klass 3 (flampunkt mellan 55 °C och 100 °C). Detta

innebar att oljan ej avdunstar vid spill, sdledes kan ej brannbara/explosiva gasmoln bildas givet utslapp
sasom &r fallet vid exempelvis utsldpp av bensin som hanférs till brandfarlig vatska klass 1. Beskrivna
dimensionerande skadehandelser enligt MSB riktlinjer for sevesoverksamheter [4] avseende hantering av
storre mangder brandfarlig vatska &r sdledes inte representativa for studerat riskobjekt.

Sannolikheten fér ett ldckage fran oljecisternen bedéms vara mycket |1&g. Enligt ingangsvérden i [16]
uppskattas frekvensen for ett momentant utslapp fran icke trycksatt tank med enkelvégg till ca 5 x 106
per &r, medan frekvensen for ldckage uppskattas till ca 1 x 104 per &r. Ett utslapp fran oljecisternen
bedéms sdledes kunna intréffa en gadng pa knappt 10 000 ar. Utslapp i samband med lastning och
lossning eller olycka med transportfordon bedéms medféra mindre lackage.

Ett utsldpp som inte antands riskerar i férsta hand att férorena vatten. For att utslappet ska leda till
personskador kravs att oljan antédnds. Antandning till féljd av t.ex. gnistbildning bedéms inte vara mdjlig
da det kravs att oljan forst varms upp innan den anténds, exempelvis via kontakt med het yta.
Sannolikheten foér antandning av utslappt eldningsolja bedéms darfor vara mycket 18g. Enligt den
Holléndska vagledningshandboken [16] fér kvantitativa riskanalyser for seveso- och andra farliga
verksamheter tydliggdrs att risker forknippade med lackage av brannbara vatskor klass 3 kan undantas
fran riskanalysen med avseende pa att sannolikheten fér antdndning givet ldckage kan anséttas till 0 for
stationdra tankar.

Framtida utveckling av Energihamnen

Det pagar arbete med att utveckla och fa in flera verksamheter inom Energihamnen. I och med
nedlaggningen av Loudden kommer exempelvis Stockholm Hamnar att behdva tillgodose sitt framtida
bunkerférsérijning av drivmedel inom Energihamnen. I figur 6 3skadliggérs framtidsplanerna.
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Figur 6. Planerad utveckling av Energihamnen (réd yta markerar Fortums verksamhetsomrade, bld yta markerar
Stockholm Hamnar verksamhetsomrade, grén yta markerar Cementas verksamhetsomrade och lilla yta markerar
omrade dér ny bussramp till Lidingdbron ska uppforas).

Efter att Loudden har avvecklats ar 2020 finns ett férslag som méjliggér Stockholm Hamnars framtida
bunkringsbehov inom Energihamnen. Uppgifter fran Stockholm Hamnar [17] tydliggér att féljande
mangder kan komma att behdva lagras inom Energihamnen:

e 2 cisterner for Heavy Fuel Oil p& minimum 14 000 m3

e 2 cisterner fér brénnolja respektive diesel pa& minimum 4 800 m3

e 1 cistern for bensin p& minimum 1 200 m3

e Transporter av LNG (3 transporter 6 dagar i veckan) som férsdrjer Viking Grace ska utgad fran
bunkringsbat

Hanteringen av brandfarliga vatskor kommer féranleda att Stockholms Hamnars verksamhet kommer
falla under den hogre klassificeringen enligt sevesolagstiftningen. Med avseende p& att bunkerbehovet
framst ror stérre mangder brandfarlig vara klass 3 (flampunkt mellan 55 °C och 100 °C) beddéms €]
risknivan fér omgivningen paverkas i nagon stérre utstréckning sett till dagens risksituation inom
Energihamnen.

Cementa betongindustri bedéms ej vara férknippad med ndgon direkt risk fér omgivningen.

Slutsatser

Narmsta avstdnd mellan studerat omrade och Vartaverkets fastighetsgréans uppgar till ca 600 meter.

Avstandet till riskallor inom Energihamnen uppgar till 700-900 meter. Med avseende pa det stora

avstadnden bedéms inga olyckor inom verksamheten utgéra ndgot direkt hot fér manniskor inom studerat
o

omrade.
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3. Diskussion och slutsatser

Med avseende p& de stora avstdnd som foreligger mellan studerat omrade och identifierade riskkallor &r
bedémningen att en acceptabel riskniva enligt beskrivna riskvarderingskriterier i avsnitt 1.5 innehalls. Att
olycka skulle féranleda svart skadade och/eller ett eller flera dédsfall &r hogst otroligt. Med avseende pa
att det i dagslaget inte gar att utféra ndgra fordjupade och mer tillforlitliga bedémningar avseende
riskerna férknippade med avvecklingen och omvandlingen av de tidigare naftafyllda bergrummen till
parkeringshus anses den mest ldmpliga sdkerhetsdtgarden vara att tidsreglera att tilltrdde i byggnad
framfér entrén till bergrummen (hus D enligt Stadens planunderlag) inte tilldts innan sanerings- och
genomforandeskedet ar utfért. Detta i enlighet med forsiktighetsprincipen. Hansyn till detta behover tas i
produktionstidsplaneringen fér utbyggnaden av Norra Djurgarsstaden. Forslagsvis sker tidsregleringen fér
tilltrddde i hus D inom Gasverket Ostra via detaljplanebestammelse.

Slutsatsen &r att tankt exploatering kan utféras enligt féreslagen struktur utan ndgon ytterligare hansyn
till sakerhetshéjande dtgérder.
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