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§ 40

Reglering av EBO asylsokande inom Stockholms stad
Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen

RK 2020/118

Beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning av arendet

Efter en dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) som tridde i kraft den 1 januari 2020 kommer
asylsokandes mojlighet att flytta till eget boende (EBO) i vissa
omréden att vara begrdnsade. Begridnsningen av rétten till
dagersittning far effekt i samband med att forteckningen 6ver vilka
omrdden som omfattas borjar gélla den 1 juli 2020. 32 kommuner,
varav Stockholms stad &r en, ska fa anméla till Migrationsverket att
en eller flera delar av kommunen ska omfattas av regleringen.
Staden har identifierat 15 Demografiska statistikomraden (DESO-
omraden) som finns inom stadsdelarna Tensta, Rinkeby, Husby och
Skérholmen. Stockholms stad kommer anmila dessa omrédden till
Migrationsverket. For Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd innebér det
att hela Rinkeby och tva omraden i Husby anmals till
Migrationsverket for att omfattas av regleringen.

Forvaltningen stéller sig positiv till Kommunstyrelsens forslag.

Forslag till beslut
Ordféranden Benjamin Dousa (M) foreslog att nimnden skulle
besluta i enlighet med forvaltningens forslag.

Vice ordforanden Elvir Kazinic m.fl. (S) lamnade ett eget forslag
till beslut och foreslog att ndmnden skulle besluta i enlighet med
forslaget.

Tjénstgorande ersittare Veronica Stiernborg m.fl. (V) ldmnade ett
eget forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta 1
enlighet med forslaget.

Ledamoten Janina Fond (SD) lamnade ett eget forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta 1 enlighet med forslaget.
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Beslutsgang

Ordforanden Benjamin Dousa (M) stéllde de olika forslagen mot
varandra och fann att nimnden beslutat enligt forvaltningens
forslag.

Sarskilt uttalande

Ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M), ledamoten Martin Michel
(MP) och tjanstgorande ersittare Patrick Amofah (C) anmélde ett
sarskilt uttalande enligt foljande:

Syftet med det beslut som nu fattas &r att forhindra trdngboddhet,
minska segregationen och rdda bot pa svara sociala forhallanden
som har uppstatt pd grund av EBO-lagstiftningen. I det arbetet &r
undantag fran lagstiftningen ett av flera verktyg som anvénds
tillsammans med 6vriga insatser staden gor for att stirka
integrationen av nyanldnda och asylsdkande i Stockholm som helhet
och var stadsdel i synnerhet.

Arbetet behover foljas upp for att se vilka effekter som uppnés. De
undantag som nu foreslés dr baserade pa socioekonomiska faktorer,
men det dr svart att veta exakt hur ldget ser ut 1 var stadsdel. En
analys av nuldgesbeskrivning och orsakssamband hade i
sammanhanget underléttat. Vi vill starkt understryka behovet av att
forvaltningen foljer utvecklingen noga for att sdkerstélla att beslutet
far de effekter som efterstravas. Saker som kan genomlysas ér
exempelvis var stadens EBO-boende bor, vilka drivkrafter som
ligger bakom deras val av bostadsomrade och vilka faktorer som é&r
centrala for att paskynda integrationen".

Reservation 1
Vice ordféranden Elvir Kazinic m.fl. (S) reserverade sig mot
ndmndens beslut till formén for eget forslag enligt foljande:

Forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till remissvar godkédnns delvis

2. Stadsdelarna Rinkeby och Husby anmidls till
Migrationsverket som begrinsade omraden for asylsokande
att bositta sig i pa egen hand

3. Att dérutdver anfora

Det dr en ménsklig rattighet att soka skydd undan krig och
forfoljelse och det dr vart ansvar att hjdlpa ménniskor som &r 1
behov av skydd. For en ansvarsfull integration &r det av stor vikt att
sambhéllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt ska kunna
komma in 1 samhéllet. Genom att skapa forutsattningar och tidigt
sdtta in verktyg och insatser far ménniskor mojlighet att snabbt
etablera sig. I skolan och arbetslivet, 1 foreningslivet och 1 samhéllet
i stort. Vi menar att ett bra mottagande utgér ifran den enskildes
behov och vad som édr bést for den enskildes mojlighet att delta 1
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samhallets olika delar.

1994 infoérde den borgerliga regeringen Lagen om eget boende
(EBO) som innebdr att asylsokande kan vilja bort
Migrationsverkets anldggningsboende for att flytta till och bositta
sig i ett eget ordnat boende. Konsekvenserna av lagstiftningen som
infordes har lett till att mottagandet av asylsokande har varit skevt
fordelat i landet under manga ar. Dir ndgra kommuner och vissa
stadsdelar inom en kommun har haft en stor andel asylsékande
medan andra kommuner inte haft nagra asylsdkande bosatta. Vi
socialdemokrater har varit skeptiska till EBO eftersom vi ser att
asylsokande som ordnar eget boende ofta bositter sig i omraden
som tampas med bland annat trangboddhet, hog arbetsldshet, lag
utbildningsniva och ldga inkomster. Systemet med EBO har inte
gynnat integrationen utan tvartom, ojamlikheten har i stillet
forstarkts 1 nagra omraden. Att lagen om eget boende begrdnsas och
att kommunerna fér storre radighet samspelar val med
boséttningslagen som sékerstéller att alla kommuner tar emot
nyanlénda.

Stadsledningskontorets forslag pd omraden som ska undantas for
asylsokande att bositta sig i pa egen hand grundar sig pa fyra
variabler som visar hur den socioekonomiska tyngden ser ut
avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och utléndsk
bakgrund. Vid samkdrning av de fyra variablerna har man
identifierat 15 omrdden i fyra stadsdelar som utmaérker sig. Det dr
bra att variablerna som har anviants kommer fran 6ppna data och hur
verkligheten ser ut i Stockholm. Det dr ocksa viktigt att det &r 14tt
att begripa varfor begriansningarna finns.

Vi saknar ddremot en viktig variabel som tydligt illustrerar var det
kan finnas socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet har oerhort
negativa effekter pd ménniskors maende. For barn som véxer upp 1
trangboddhet innebér denna att de inte kan ldsa ldxor 1 lugn och ro
och inte heller kan vinner komma 6ver for att leka. Barnen hinvisas
till offentliga utrymmen for laxl4sning och socialt umginge
Trangboddheten innebédr ocksd begrinsningar for den personenliga
integriteten, vilket i sin tur dr negativt for ménniskors hélsa. Vi vet
utifrdn myndigheters rapporter och Skillnadernas Stockholm,
rapporten som stadens hallbarhetskommission tog fram, att
trangboddheten samspelar med de andra variablerna som visar pa
den socioekonomiska segregationen i vér stad.

Mottagandet av asylsokande dr primirt ett statligt &tagande och ska
sa forbli. Men for att mottagandet ska bli bra dr det viktigt att
kommunerna ges goda planeringsforutséttningar for att sékerstélla
ett socialt hallbart mottagande for individen. Om staden ska kunna
lagga en god grund for att nyanldnda (asylsokande som beviljats
uppehallstillstind) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna 1
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segregation dr det avgdrande att arbetet kan pabodrjas redan ndr de ar
asylsokande. Att borja sin tid i Stockholm som trdngbodd i ett
omrade som tampas med arbetsloshet, 1dga skolresultat och andra
utmaningar dr ingen bra start for ndgon som har kommit till Sverige.
Dérfor onskar vi att trangboddhet tillfors som variabel.

I forslaget for vilka omraden i Stockholm som ska undantas f6r
asylsokande att bositta sig 1 pa egen hand har inte hela stadsdelar
ingétt 1 begransningen utan avgransningen stracker sig till omraden
inom stadsdelarna. Vilket innebér att asylsdkande kan hamna i en
situation dédr samhéllet genom Migrationsverket meddelar att de far
bo i ett eget ordnat boende pd ena gatan men ddremot inte pa gatan
bredvid. Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att det
inte pd ndgot satt dr logiskt att staden véljer att begrénsa vissa delar
av en stadsdel 1 stillet for hela stadsdelen. Det gér inte att garantera
att informationen som ges till asylsdkande ér tillrackligt tydlig och
risken fOr att forvirring uppstér dr stor. Vilket riskerar att leda till att
stadsdelsforvaltningarna i storre utstrickning tvingas att handldgga
frdgor som dr Migrationsverkets ansvar att besvara och hantera.
Dérfor foreslar vi att hela stadsdelarna ska anmaélas som begrinsade
omraden for asylsokande att ordna eget boende. For Husby innebér
det att vi foreslér att samtliga sex DeSo-omraden inom stadsdelen
ska anmadlas till Migrationsverket.

Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten
oka. I var stad ska alla kunna vixa och forverkliga sina drommar i
ndra samverkan med myndigheter, ndringslivet och foreningslivet
skapar vi tillsammans goda forutsittningar for ett Stockholm for
alla.

Reservation 2
Tjanstgorande ersittare Veronica Stiernborg m.fl. (V) reserverade
sig mot ndmndens beslut till formén for eget forslag enligt foljande:

Forslag till beslut
Vi foreslér foljande:
- Att besvara remissen med foljande uttalande

Genom en foréndring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande (LMA) som trddde 1 kraft 1 jan 2020 ges kommuner
mdjlighet att undanta vissa omrdden for asylsdkande att bosétta sig
1. Fordndringen innebér ocksa att asylsokande, som flyttar till eget
boende i vissa omrdden med socioekonomiska utmaningar, som
huvudregel inte far ritt till dagersdttning, under forutséttning att
kommunen anmélt omradet till Migrationsverket. Syftet med
forslaget ér att asylsokande 1 fler fall 4n 1 dag ska vélja att bo 1
omrdden dér det finns forutséttningar for ett socialt hallbart
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mottagande och att de negativa sociala konsekvenserna av
asylsokandes eget boende ska minska.

Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort
problem och att fordndringar kan vara nddvindiga. Effekter som
EBO medfort ar trdngboddhet och att kvinnor som bor i inom EBO
har en tendens att 1 ldgre utstrackning delta i svenskundervisning
eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor pé
Anldggningsboende (ABO) under asyltiden. Pa lédngre sikt riskerar
det att paverka forutsittningarna for en snabbare etablering i arbets-
och samhallslivet. Migrationsverket har ocksa ett ansvar att se till
att utsatta grupper far det skydd de behdver pé anldggningen, vilket
kan skapa forutséttningar for att tidigt upptécka forekomst av vald
mot kvinnor och barn. Systemet med EBO kan ocksa innebéra att
asylsokande samma omsittning inte omfattas av alla
etableringsinsatser som samhéllet har att erbjuda. Det handlar bland
annat om samhéllsvigledning, att lédnka till forskola och skola, samt
att uppmérksamma behov hos nyanlénda barn.

Vi vet diremot inte vad de har begransningarna som forslaget
innebdr kommer att ha for effekter for barn som kan tvingas flytta
mellan olika anldggningar eller paverkas av att fordldrarna riskerar
att bli 4n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att forlora sin
ersdttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas 1 dn
hogre utstrackning. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer
att innebéra for kommunen i form av 6kande informationsinsatser
eller ekonomisk nodhjélp om staten drar sig ur i hogre utstrackning
aven detta skulle behovas utreda ytterligare.

Det vi ddremot vet genom uppgifter fran Migrationsverket &r att i
juli 2019, bodde omkring 56 procent 1 eget boende. Det beror dels
pa att ménga upplever anldggningsboenden som nedbrytande, dels
pa att man upplever nérheten till sldktingar och andra landsmén som
en trygghet och slutligen pa att det finns en brist pd andra
boendealternativ. Att manga bosétter sig i samma omraden beror pa
att Stockholm &r en segregerad stad och att det dr svart att hitta
hyresritter med rimlig hyra i alla omréden av staden. Detta dr en
konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som
genomfordes under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar 1 sin tur pa
det stora behovet av att bygga fler hyresrétter med rimliga hyror
over hela staden samt att inte genomfora nigra ombildningar av
dldre hyresritter till bostadsritter. Det kommer inte att uppsta fler
boendemdjligheter 1 mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i
Stockholm bara for att de asylsdkande mister sin dagerséttning.

Vi menar ddrmed att lagdndringen inte kommer fa de effekter som
man hoppas att den ska ha. For att uppnd de mélen om att skapa
forutséttningar for ett social hdllbart mottagande, maste vi i stéllet
arbeta vidare med de dtgéarder som arbetades fram under den forra
majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstirka
socialtjénst, forskola, skola och 6ka mojligheterna att na goda
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levnadsvillkor. Det handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for
att underlatta végar till arbete och sjalvforsorjning och att
bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med och
forhindra otillatna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har ocksa de senaste aren, tillsammans med
andra ansvariga ndamnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser
pa socialt forebyggande atgérder.

Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och
fortryck ska ges goda forutséttningar och mojligheter att komma in i
samhadllet. Vi tror inte pa en politik som domineras av sanktioner
och indragna bidrag for de asylsdkande som, i likhet med andra
invénare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomréde.

Reservation 3
Ledamoten Janina Fond (SD) reserverade sig mot nimndens beslut
till forman for eget forslag enligt foljande:

Forslag till beslut
1. Att delvis bifalla forslaget
2. Dirutover vill vi anfora foljande:

Stadsdelsndmnden har pa remiss mottagit mojligheten att yttra sig
gillande anmélan av kommunomréden till undantag av den nya
EBO-lagstiftningen som triader i kraft 1 juli 2020.

Vi Sverigedemokrater ser positivt pa att dagerséttning och sérskilt
bidrag utgér vid nyanlidndas flytt till omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Genom att stoppa inflodet av nya personer som
behover integreras, kan segregationen stivjas.

Vi stiller oss dock fridgande kring varfér man dmnar att anméla en
del av Stockholms Stads utsatta omréden for detta undantag. Istéllet
bor samtliga omraden som pé sikt riskerar fa en forvirrad situation,
inkluderas. Vi anser att utgangspunkten for undantag i EBO-
lagstiftningen ska grunda sig 1 rapporten “Kriminell pdverkan i
lokalsamhéllet — En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden”
(2019, Nationella operativa avdelningen). Darfor bor Stockholms
Stad anméla foljande omraden till undantag:

Husby
Rinkeby/Tensta
Alvsjd/Solberga
Breding
Hagsétra/Régsved
Hésselby/Villingby
Varberg

Ostberga
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Att enbart fokusera pa omraden som betecknas som sarskilt utsatta
och uteldmna utsatta omraden innebér en forvérrad situationen i
omraden som idag klassas som utsatta omraden. Pa sikt riskerar
déarfor de omraden som idag klassa som utsatta inom en néra
framtid bli klassade som sarskilt utsatta.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr Sverigedemokraterna

Att: dven omraden som betecknas som utsatta omfattas av
undantaget i EBO-lagen.

Handlingar i arendet
e RK 2020/118-2 Tjéansteutlatande - Reglering av EBO
asyls6kande inom Stockholms stad
e RK 2020/118-1.3 Bilaga 1 - Tjinsteutlatande om Reglering
av EBO asylsokande inom Stockholms stad
e RK 2020/118-1.1 Bilaga 3 - Utvalda DeSO-omraden
e RK 2020/118-1.2 Bilaga 2 - Beskrivning om DeSO-omraden
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