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Sammanfattning

Uppdraget

I detta slutbetinkande redovisas vara tv4 sista uppdrag. Vi har haft i
uppdrag att utreda behovet av anpassningar av forsikringsskyddet
for personer med timanstillningar och andra tidsbegrinsade anstill-
ningar. Det handlar om hur bedémningarna av ritten till sjukpenning
ska goras f6r personer med dessa anstillningar. Dessutom ska vi ut-
reda regelverket kring méjligheten att bevilja partiell sjukpenning
utifrin en férliggning av arbetstiden dir den férsikrade inte minskar
sin arbetstid med lika mycket varje dag.

Vad giller uppdraget att utreda behovet av anpassningar av for-
sakringsskyddet {6r behovsanstillda framhills i direktiven att den
allminna sjukforsikringen inférdes vid en tidpunkt d3 tillsvidare-
anstillning var normen fér de flesta. I dag ser regelverket annorlunda
ut. F6r minga unga ir det vanligt med timanstillningar och andra
former av tidsbegrinsade anstillningar. Men regelverket har inte an-
passats till dessa nya typer av anstillningar. Vi kommer att anvinda
oss av begreppet behovsanstilld i vira férslag. Aven i problembeskriv-
ningen nedan anvinder vi oss av detta begrepp.

Vad giller partiell sjukpenning och férliggning av arbetstiden ir
huvudregeln i dag att arbetstiden vid partiell sjukskrivning ska redu-
ceras med lika mycket varje dag. Det innebir att det normalt inte ir
mojligt att bevilja en fjirdedels sjukpenning till en person som for-
ligger sin arbetstid s att hen ir ledig en dag i veckan. Vart uppdrag
ir att utreda om de gillande reglerna ir indamilsenliga si att de bi-
drar till att en férsikrads arbetsfé6rmiga 1 mojligaste min tas tillvara
och att dterging i arbete underlittas.
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Problem
Forsikringsskyddet for personer med behovsanstillningar

Fler nekas sjukpenning ndr de betraktas som arbetslisa och
deras arbetsformdga beddms mot normalt forekommande arbete

Forsikringskassans tillimpning innebir att en férsikrad som ir be-
hovsanstilld och som har inbokade arbetspass betraktas som anstilld
och fir sin arbetsférmdga bedémd mot behovsanstillningen. Om
den behovsanstillde diremot inte har nigra inbokade arbetspass be-
traktas hen som arbetslés och fir sin arbetsférmiga bedémd mot
den bredare bedémningsgrunden “normalt férekommande arbete”
redan frin forsta sjukdagen. Om en férsikrad bedéms mot normalt
férekommande arbete bedéms hen oftare ha arbetst6rmaga och dar-
med inte ha ritt till sjukpenning in om hen hade bedémts mot sitt
arbete. Ett exempel kan illustrera detta. En person arbetar som vird-
bitride och drabbas av rygg- och axelbesvir vilket hindrar lyft. Om
personen fir sin arbetsférmiga beddmd mot arbetet som vardbitride
anses arbetsfédrmigan troligen vara nedsatt och hen har ritt wull
sjukpenning. Om hen diremot prévas mot normalt f6rekommande
arbete ir risken stor att hen bedéms kunna férsorja sig i ett mindre
fysiskt anstringande arbete som dr normalt férekommande pé arbets-
marknaden. D3 nekas sjukpenning. Frigan om man som behovsanstilld
betraktas som arbetslds eller anstilld har alltsd stor betydelse for om
man har ritt till sjukpenning eller inte.

Otydligt mot vilket arbete arbetsformdgan ska bedomas
om man dr behovsanstilld

Minga i vira expert- och referensgrupper har framfort dsikten att
regelverket kring de behovsanstilldas ritt till sjukpenning ar otydligt
och oférutsebart. Den férsikrade kan, enligt en rapport frin Inspek-
tionen fér socialférsikringen, ha svirt att férutse om hens ansckan
om sjukpenning kommer att prévas mot ett normalt férekommande
arbete eller mot det arbete som hen faktiskt har utfért f6re insjuk-
nandet.
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Den som betraktas som arbetslis far ofta ligre sjukpenning

Aven om en férsikrad som ir behovsanstilld och som betraktas som
arbetslds skulle beviljas sjukpenning ir nivdn pd denna sjukpenning
ofta ligre in om den forsikrade skulle ha betraktats som anstilld.
Det beror pi att arbetsldsa inte kan beviljas sjukpenning med ett
hégre dagsbelopp 4n 543 kronor. Tanken med regleringen ir att man
som arbetslds och sjukskriven inte ska kunna f3 hégre sjukpenning
ian vad man maximalt skulle ha haft i arbetslgshetsersittning.

Dagens tillampning problematisk ur ett jamstilldbetsperspektiv

Minga yrkesgrupper med hég andel kvinnor har ocks en hég andel
behovsanstilld personal. Exempelvis ir 81 procent av vardbitridena
1 kommunerna kvinnor och av dem har 49 procent nigon form av
behovsanstillning. Att behovsanstillda oftare nekas sjukpenning 4n
andra anstillda ir dirfér ocksd problematiskt ur ett jimstilldhets-
perspektiv.

Partiell sjukpenning och forliggning av arbetstiden
Det nuvarande regelverket dr inte forutsebart

Forsakringskassans tillimpning utifrdn rittspraxis innebir att partiell
sjukpenning kan beviljas utifrdn en annan férliggning 4n jimn redu-
cering av arbetstiden varje dag endast om detta ir medicinskt moti-
verat. Det 4r dock oklart vad medicinskt motiverat betyder i tillimp-
ningen. Detta leder till att den férsikrade fir svirt att férutse om
ersittning kommer att beviljas om arbetstiden férliggs pa annat sitt
in genom jimn reducering varje dag.

Det nuvarande regelverket dir inte flexibelt och kan motverka dterging
i arbete

Dagens regelverk utgr frin att deltidssjukskrivna personer ska minska
sin arbetstid med lika mycket varje dag. Deltidssjukskrivna personer
har dock olika behov och férutsittningar. Vissa har littare att klara
ett arbete pa deltid om de, med arbetsgivarens tilldtelse, har mojlig-
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het att férligga arbetstiden pa ett sitt som passar deras situation. Det
kan till exempel handla om att minska antalet anstringande resor till
och frin arbetet. Fér forsikrade med psykiatriska diagnoser kan det
vara av sirskild vikt f6r mojligheterna till dtergdng i arbete att partiell
sjukpenning kan beviljas utifrin en mer flexibel f6rlaggning av arbets-
tiden. Regelverket i dag tar inte tillvara den arbetsté6rmiga som finns
hos den férsikrade och motverkar ibland méjligheterna till rehabili-
tering.

Vara forslag

En férsikrad som ir behovsanstilld ska {3 sin arbetsférmaga be-
démd mot behovsanstillningen om det kan antas att hen skulle
ha arbetat om hen inte hade varit sjuk. Bedémningen av arbets-
formigan mot behovsanstillningen ska géras till den dag di den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmédga 1 90 dagar. Sjukpenning
limnas utan hinsyn till den begrinsning av beloppet som giller
for arbetsldsa.

Den som ir behovsanstilld ska, enligt virt forslag, bedémas mot
behovsanstillningen om det kan antas att hen skulle ha arbetat om
hen inte hade varit sjuk. I dag bedéms den som ir behovsanstilld
mot behovsanstillningen bara om det finns inbokade arbetspass.

Kinnetecknande f6r en behovsanstillning ir att den avser arbete
som utfdrs utifrdn arbetsgivarens behov av arbetskraft. Arbetstag-
aren har alltsi normalt inte ritt att i arbeta utan det ir arbetsgiv-
arens behov av att arbete utférs under en viss period eller pd obe-
stimd tid som ir styrande. Vir definition av behovsanstillda rymmer
dem som i dag ofta kallas fér timanstillda.

Den som ir behovsanstilld ir i praktiken arbetslés och har 1 dag
inte ritt till hégre sjukpenning dn 543 kronor per dag. Vivill likstilla
den som har en behovsanstillning och som kan antas skulle ha arbetat
om de inte var sjuka med den som har en vanlig anstillning. Dirf6r
foreslar vi att beloppsgrinsen inte giller f6r den som omfattas av vart
forslag.
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Forsikringskassan ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifrdn
en annan férliggning av arbetstiden in att denna minskas i samma
omfattning varje dag om forliggningen inte férsimrar mojlighet-
erna till terging 1 arbete. Forsikringskassan bér samverka om
arbetstidens forliggning med den férsikrade, sjukskrivande likare
och den férsikrades arbetsgivare.

Om den férsikrade vill prova att arbeta 1 begrinsad utstrick-
ning trots hel sjukskrivning bor Forsikringskassan samverka med
arbetsgivaren och sjukskrivande likare i syfte att ta tillvara den
forsikrades arbetsformiga och pé sikt underlitta dennes dterging
1 arbete. Forsikringskassan bor utifrdn denna samverkan utreda
mojligheten till partiell sjukpenning med en annan arbetstids-
forliggning dn att arbetstiden minskas varje dag.

Det finns visst stdd 1 forskningen f6r att deltidssjukskrivningar kan
ha en positiv effekt pd sjukskrivnas 3tergdng i arbete. Dirfér ir det
viktigt att regelverket dr utformat si att fler deltidssjukskrivningar
kan komma till stdnd. Ett sitt att {2 till stind fler deltidssjukskriv-
ningar ir att utdka méjligheterna att bevilja sjukpenning utifrin en
annan f6rldggning av arbetstiden 4n att denna minskas med lika mycket
varje dag.

Virt forslag innebir att partiell sjukpenning kan beviljas utifrdn
en annan férliggning dn jimn reducering av arbetstiden varje dag om
foérliggningen inte forsimrar den forsikrades mojligheter till dter-
gangiarbete. Att forliggningen férsimrar den enskildes méjligheter
till dterging i arbete kan handla dels om att hilsotillstdndet paverkas
negativt av forliggningen dels om att sjukdomen ir av sddan karaktir
att en annan férliggning av arbetstiden in jimn reducering varje dag
motverkar rehabiliteringen.

Hur arbetstiden forliggs kan ha betydelse f6r den forsikrades
mojligheter till dtergdng i arbete. Det gor att frigan, enligt vir mening,
faller under Forsikringskassans samordningsansvar f6r den forsik-
rades rehabilitering. Forsikringskassan bor dirfér ta upp forligg-
ningen av arbetstiden med den férsikrades arbetsgivare och sjukskriv-
ande lakare som ett led 1 att se till att de 3tgirder vidtas som behovs
for en effektiv rehabilitering av den férsikrade.
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Forsikringskassan bedrev for nigot ir sedan tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen ett projekt om flexibel sjukskrivning f6r
personer i cancerbehandling. Tanken var att tillimpa reglerna pa ett
mer flexibelt sitt si att den som var helt sjukskriven under cancer-
behandling skulle kunna arbeta nigon dag utan att vara ridd f6r att
sjukpenningen skulle dras in. Minga patienter ir intresserade att
arbeta de dagar eller timmar som de kinner att de orkar. Projektet
avslutades av Forsikringskassan sedan det bedomts ha rittsliga brister.

Vi har studerat projektet och regelverket. Enligt vir bedémning
ir det mojligt f6r en person som lider av sjukdom med svirbedémd
prognos fér arbetsférmigan att inom ramen {6r dagens regelverk
arbeta enstaka dagar med hel sjukskrivning utan att arbetsformage-
bedémningen piverkas av detta. Man fir dock inte sjukpenning f6r
de dagar man har arbetat.

Konsekvenser av vara forslag

Vira forslag medfor ett utdkat och forbittrat forsikringsskydd vid
sjukdom fér de behovsanstillda. Rittssikerheten 6kar ocksd for
dessa personer eftersom det blir tydligare f6r den behovsanstillde
som ansdker om sjukpenning vilket arbete som ansékan kommer att
prévas gentemot. Forslagen ger ocksd ckade mojligheter att tillvarata
arbetsférmigan och underlittar 3tergingen i arbete f6r dem med
partiell sjukpenning samt underlittar arbetsforsok vid hel sjukskrivning.

Kostnaderna i socialférsikringen beriknas 6ka med mellan 93,5 och
132 miljoner kronor. En 8kad anvindning av deltidssjukskrivning
beriknas hirutéver ge besparingar i socialférsikringen. P4 grund av
minga osikerhetsfaktorer kring méjliga utfall ir det inte mojligt att
uppskatta storleken pé dessa.

Forslagen beddms inte paverka rorligheten ps arbetsmarknaden.

For arbetsgivare kan ett bittre férsikringsskydd fér behovs-
anstillda underlitta arbetsgivares rekrytering av denna typ av arbets-
kraft. Arbetsgivare ges genom f&rslagen rérande arbetstidens for-
liggning och forbittrad samverkan med Férsikringskassan ut6kade
méjligheter till flexibla 18sningar vid anpassnings- och rehabiliterings-
verksamheten. Forslagen kan medféra vissa 6kade administrations-
kostnader men i mindre omfattning.
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Forslagen medfér bland annat att Forsikringskassan ges bittre
forutsittningar att tillvarata arbetsférmiga for forsikrade vid del-
tidssjukskrivning. Forslagen kan innebira ¢kade administrations-
kostnader {6r avstimningsméten vid myndigheten.

Samarbetet mellan Forsikringskassan och hilso- och sjukvirden
ar centralt vid all sjukskrivning. Férslagen, som ger fler mojligheter
till mer anpassade l6sningar vid dterging i arbete, bedéms gynna detta
samarbete sirskilt di rehabiliteringskoordinatorer ir involverade 1
patientens/den forsikrades dtergdng i arbete.

Forslagen bedéms ocksa bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min.
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