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Stockholms stads riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande
2. Omedelbar justering

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till stadsovergripande
riktlinjer om f6renings- och kulturbidrag — demokrativillkor.
Samtliga berérda ndmnder ska tilldgga ett demokrativillkor i sina
riktlinjer f6r forenings- och kulturbidrag. Forvaltningen vilkomnar
forslaget och bedomer att det dr viktigt att vara tydlig med
demokratikravet da skattemedel aldrig ska g4 till aktorer som inte
star bakom de demokratiska principerna. Férvaltningen bedémer
dock att det kan uppstd utmaningar med tolkning och
implementering av demokratikravet.

Forvaltningen foreslar 1 forsta hand att foreningsbidrag ska
handldggas centralt. En central hantering efterstravas da bedomning
av foreningsbidrag kraver mycket resurser och spetskunskap fran
stadsdelar. En central hantering kan sikerstélla likvéardighet for
foreningarna. Forvaltningen foreslar dven att staden ska inrdtta ett
gemensamt system for sokta bidrag. Ett gemensamt system skulle
sakerstilla att skattemedel anvénds effektivt.

Om foreningsbidrag inte hanteras centralt foreslar forvaltningen i
andra hand att staden tar fram en handbok f6r beddmning av
demokratikravet pé stadsdelar. Forvaltningen foreslar dven att det
upprittas en stadsgemensam handledningsfunktion for samrad 1
beddmningarna.

I samband med att kommunfullméktige beslutar om foreliggande
riktlinjer kommer forvaltningen att genomfora en dversyn av
ndmndens riktlinjer for att sdkerstilla att dessa lever upp till stadens
riktlinjer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till stadsovergripande
riktlinjer om forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor, till
samtliga stadsdelsnimnder och ett antal fackndmnder. Yttranden
over remissen ska ha inkommit senast den 1 september 2020.
Remissen bifogas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av den administrativa avdelningen.

Arendet

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret i samrad
med den juridiska avdelningen, flera fackforvaltningar samt
Skdrholmen och Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltningar tagit fram
en végledning for forenings- och kulturbidrag som konkretiserats 1
de riktlinjer som nu remitterats.

Riktlinjerna har tagits fram for att sékerstélla att bidrag inte ges till
foreningar/organisationer som har en verksamhet som star 1 strid
med samhéllets grundldggande varderingar om respekt for alla
manniskors lika viarde och enskildas grundldggande fri- och
rittigheter. Riktlinjerna ska vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag, men det &r nimndernas egna riktlinjer for
foreningsbidrag som fortydligar syftet med respektive ndmnds
bidrag.

Demokrativillkor

I stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism
framgar att inget ekonomiskt stod ska ges till ndgon aktor som inte
star bakom den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga
rittigheterna och jdmstalldhet mellan kvinnor och mén. Bidrag ska
foljas upp noggrant och utvérderas av den bidragsgivande ndmnden.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska alla beroérda ndmnder fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer for férenings- och kulturbidrag och
det ska vara tydligt att det dr en forutséttning att
foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet for att fa
bidrag, samt att de kan bli aterbetalningsskyldiga om villkoret inte
uppfylls.

Demokrativillkoret konkretiseras genom att bidrag inte ska ldmnas
till en forening/organisation om den eller ndgon av dess foretrdadare,
inom ramen for verksamheten

1. utdvar véld, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter
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2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
méinniskors lika vérde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjer

Avsnittet om riktlinjerna innehaller en beskrivning av hur
ndmnderna ska sdkerstilla demokrativillkoret och vilken
information som ska kontrolleras i samband med ansokan. I
beredningen ska nimnden

1. kontrollera att féreningen/organisationen uppfyller
demokratikravet

2. kontrollera att foreningen har ett bank- eller plusgirokonto

3. Granska 0vriga inkomna uppgifter

Om de forsta tva kraven inte uppfylls ska ndmnden inte ga vidare
med ansokan.

1. Kontrollera att féreningen/organisationen uppfyller
demokratikravet

Det ér foreningen/organisationen som beviljas bidrag och dennes
agerande som ska bedomas vid en provning av demokrativillkoret.
Om de agerat pa ett sitt som inte dr forenligt med
demokrativillkoret, genom exempelvis skrivningar i stadgar,
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, pa en webbplats eller 1
andra dokument frin féreningen/organisationen, ska bidrag inte
lamnas. Huvudregeln ar att den som ansdker om ett bidrag ska visa
att samtliga villkor ar uppfyllda.

For att sdkerstdlla detta ska nimnderna infora ett villkor 1 ansokan
dar de s0kande intygar att verksamheten &dr forenlig med
demokrativillkoret. En férening/organisation som intygar detta och
det av Ovriga uppgifter inte framgar annat, far antas uppfylla
demokrativillkoret.

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret kan vara brottsligt
och en polisanmélan ska alltid 6vervéigas vid misstanke om brott.

Riktlinjerna ger ocksa exempel pa agerande som ska anses strida
mot grundldggande demokratiska vdrderingar. Exemplen delas in
kategorierna
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1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlédggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
méinniskors lika vérde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till krdnkningar av
enskildas grundliaggande fri- och réttigheter

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I riktlinjerna understryks att demokrativillkoret inte ska ses som en
begrinsning av yttrandefriheten. Enligt forslaget ska en
forening/organisation som har brutit mot demokrativillkoret anda
kunna fa bidrag om det finns sérskilda skil for det som beskrivs i
riktlinjerna.

2. Kontrollera att féreningen/organisationen har ett bank- eller
plusgirokonto

Néamnden ska sédkerstélla att foreningen/organisationen har ett bank-
eller plusgirokonto registrerat i organisationens namn.

3. Granska 6vriga inkomna uppgifter

I samband med ansdkan om bidrag ska ndmnden granska dvriga
inkomna uppgifter som i huvudsak ror féreningens ekonomiska
forehavanden samt hur féreningen ér konstituerad. Ansokan ska
bland annat innehélla en ekonomisk redovisning och information
om andra pagdende ansokningar om bidrag i kommunen eller hos
annan. Aven annan relevant information kan begiras. Exempelvis
tidigare ansokningar som beviljats eller avslagits i ndmnd samt
hantering och redovisning av eventuella tidigare erhdllna bidrag.

Beddmning av ansdkan

Beddmning av ansokningar om forenings- och kulturbidrag ska utga
fran ansokans mal och syfte, tidsplan, projektplan och
verksamhetsplan. Projektet/verksamheten ska ocksa vara skélig
utifran kostnadssynpunkt.

I beddmningen kan ndmnderna samréda inom staden. Sokande
forening kan dven kallas till ett klargdrande moéte for att diskutera
hur féreningen avser att uppfylla de demokratiska grundprinciperna
och jamstilldhet.

Beslutet

I forslaget finns ett avsnitt om beslutet att bevilja eller avsla
ansokan. I beslutet ska rubrikerna Uppfoljning och Aterbetalning
ingd. Riktlinjerna innehaller ocksa ett avsnitt om dokumentation
fran ansokan till beslut och en rutin for svarbedomda drenden.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till att ett forslag till stadsdvergripande
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag tagits fram och att
demokratikravet fortydligats. Det dr viktigt att vara tydlig med
demokratikravet 1 bidragsgivningen eftersom skattemedel aldrig ska
gé till aktorer som inte stdr bakom de demokratiska principerna,
manskliga réttigheter och jamstélldhet.

Forvaltningen vdlkomnar véigledningen som ges av demokratikravet
och riktlinjer for granskning och beddmning av ansdkningar.
Riktlinjerna kan bidra till mer likvardighet 1 hanteringen och
bedomningen av ans6kningar om foreningsbidrag dé kraven i
dagslaget skiljer sig 6ver staden.

Forvaltningen bedomer dock att det kan uppsté utmaningar med
tolkning och implementering av vissa delar av riktlinjerna.
Underlag fran foreningar har skiftande kvalitet och omfattning. Att
bedoma hur féreningar lever upp till demokratikravet kriaver
spetskunskap och resurser for att inhdmta och granska underlag.
Forvaltningen anser att klargérande moten med foreningar i
synnerhet kan medfora mer personella resurser dn vad som 1
dagsldget ar tillsatt for att handldgga foreningsbidrag.

Diarmed foreslar forvaltningen i forsta hand att férenings- och
kulturbidrag ska handldggas centralt. En central hantering av
foreningsbidrag skulle vara fordelaktig da bedomning av
foreningsbidrag dr en komplex process som kraver mycket resurser
och spetskunskap fran stadsdelar. Forvaltningen beddmer att en
central hantering och bedomning av féreningsbidrag skulle
sakerstdlla battre likvardighet for foreningarna, vilket skulle bidra
till 6kad tillit och samarbete mellan staden och civilsamhéllet.

Forvaltningen bedomer att det dr positivt att stilla krav pa att
foreningar ska ldmna in information om pagéende ansékningar om
bidrag i kommunen eller hos annan. Forvaltningen anser att det ar
positivt att det kan stéllas krav pd att limna in information om
tidigare erhallna bidrag. Forvaltningen foreslar att staden ska inratta
ett gemensamt digitalt system for sokta bidrag. Ett gemensamt
system skulle underlitta granskning och uppfoljning av hur mycket
skattemedel som gar till foreningar och pa det sittet bidra till
uppfyllelsen av Stockholms stads verksamhetsmal 3.2 Stockholm
anvdnder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna.

Om f6renings- och kulturbidrag inte hanteras centralt foreslar
forvaltningen 1 andra hand att staden tar fram en handbok eller
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checklista som underlittar bedomningen av demokratikravet pa
stadsdelsforvaltningar. Detta skulle underlétta for att genomfora
likvardiga bedomningar 6ver hela staden.

Forvaltningen stravar efter att handlaggning och bedomning av
ansokningar fran foreningar ska vara sd objektiv som mojligt.
Dérmed foresléar forvaltningen att det uppréttas en stadsgemensam
handledningsfunktion for att handlédggare ska ha mojlighet att
kontinuerligt diskutera bedomningar av samtliga inkomna
ansokningar.

Néamnden antog nuvarande riktlinjer for foreningsbidrag pé
stadsdelsndmnden den 19 december 2019. I riktlinjerna anges de
krav som foreningar behover uppfylla for att de ska beviljas bidrag,
vilken dokumentation de ska ldmna in i samband med ansokan,
bedomningsgrunder, hur handlédggning och beslut gar till samt
former for redovisning och uppfoljning av féreningsbidraget.

Bland kraven pé foreningen ingér att foreningen ska ”dela
principerna om den demokratiska rittsstaten och de ménskliga
rattigheterna samt ta avstand fran valdsbejakande uttryck och
asikter, vara uppbyggd och fungera enligt principer som framjar
demokrati, jaimstalldhet och likabehandling i verksamheten och ha
stadgar ddr det framgér att alla som instimmer i féreningens
malséttningar dger ratt till medlemskap.”

I samband med kommunfullmiktiges beslut om foreliggande
riktlinjer i november 2020 kommer forvaltningen att genomfora en
oversyn av nimndens riktlinjer. Syftet ar att sdkerstélla att
ndmndens riktlinjer lever upp till de stadsgemensamma riktlinjerna.
En eventuell revidering av riktlinjer kan ddrmed tas upp for beslut
pa nimndens sammantréde i december och en ny
ansOkningsomgang kan genomforas i borjan av 2021.

Susanne Leinskold Johan Hernman
stadsdelsdirektor administrativ chef
Bilagor

1. Remiss Riktlinjer foreningsbidrag.
2. Stockholms stads riktlinjer for forenings- och kulturbidrag.
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