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Hur ser handlingsplanen ut for att minska det
vantade overskottet i 2020 ars budget?

Svar pa skrivelse fran Elvir Kazinic m.fl. (S)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

I skrivelse av Elvir Kazinic (S), stélls ett antal fragor om ndmndens
budget, uppfoljning och prognos av densamma. Vidare efterfragas
en redogdrelse och status for det atgdrdspaket som forvaltningen
framarbetat d4 nimnden redovisar ett prognostiserat dverskott for
aret.

Covid-19 har i likhet med 6vriga stadsdelsndmnder paverkat
verksamhet och ekonomi. Forvaltningen har redovisat ett
prognostiserat overskott i tertialrapport 2. I detta drende ges
forklaringar till avvikelser inom verksamheterna nidrmare. Vidare
ges en forklaring i stadens styrning och precisering av relevanta
atgirder som forvaltningen planerar genomfora med anledning av
det berdknade dverskottet.

Bakgrund

Covid-19 har under 2020 haft stor paverkan pad ndmndens
verksamhet och ekonomiska forutséttningar. En konsekvens ar att
vissa verksamheter och tjinster inte nyttjats av brukarna inom
stadsdelsomrddet, trots att service erbjudits. Utover ovanstdende har
flera statsbidrag av betydande storlek kommunicerats och fordelats
sent under aret, vilket har medfort att nimnden, i likhet med flera
andra stadsdelsndmnder, redovisat ett prognostiserat overskott i
tertialrapport 2.

Arendets beredning
Arendet har beretts av ekonomienheten inom administrativa
avdelningen.
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Arendet

Elvir Kazinic (S) har tagit fram en skrivelse dédr han beskriver en
oro Over forvaltningens prognostiserade dverskott. I sammanganhet
stdller skribenten ett antal fragor och antaganden kopplat till
ekonomisk statistik, hur verksamhet paverkats av pandemin, samt
vilka dtgdrder forvaltningen planerar vidta kopplat till det
prognostiserade dverskottet. [ sammanhanget undrar skribenten
dven om hur det kommer sig att det prognostiserade dverskottet
tillkdnnages forst i samband med augustiprognosen i samband med
tertialrapport 2. Vidare vill skribenten fordjupa sig i hur de
atgirdspaket som forvaltningen planerar genomfora under aret for
att gora nodvéndiga atgérder och insatser bestir av, samt status for
dessa.

I skrivelsen uttrycks foljande fragor som Elvir Kazinic (S) onskar fa
svar pa:

- Hur mycket av forvaltningens 6verskott kan hanforas till den
kompensation som regeringen utlovat for kommunernas
merkostnader pd grund av pandemin?

- Att prognostiserat dverskott lyfts forst i samband med
tertialrapport 2.

- Hur mycket av forvaltningens 6verskott beror pa andra
faktorer sdsom beslutad men inte genomford verksamhet?

- Vilka atgérder inryms i forvaltningens handlingsplan och
vilka verksamheter berors?

Synpunkter och forslag

2020 har varit ett ar som omgérdats av oklara forutsattningar,
osidkerhetsfaktorer och en oro for stadsdelsomradets invanare, vilket
medfort att forvaltningen lagt ner stora resurser pa att vidta
adekvata atgirder for att invanarna, trots ridande forhéllanden, ska
fa sa en sa god service och omsorg som mojligt.

Stadens ndmnder redovisar manatliga prognoser dér bokforda
intékter och kostnader, samt uppskattade intdkter och kostnader pa
arsbasis berdknas. Enligt kommunfullmaiktiges krav pa en ekonomi
i balans ska en ndmnd sékerstélla att inga underskott uppstar, vilket
ar av yttersta vikt. Emellertid &r inte heller 6verskott onskvért
eftersom att fordelade resurser ska komma invanarna tillhanda.
Detta medfor att vid sannolika 6verskott vidtar forvaltningen
atgdrder for att minska dessa. Det dr forst nér det dr uppenbart att ett
det berdknade overskottet inte kan atgardas fullt ut som
forvaltningen redovisar en avvikande prognos, per den sista
december det aktuella aret. Att gora det tidigt under aret skulle vara
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en indikation om att férvaltningen inte vidtar adekvata atgérder,
vilket inte &r fallet for forvaltningen.

I forvaltningens 16pande ménadsprognoser har det i analyserna
framgatt tydligt att prognosen har varit behidftad med stor osékerhet.
Det finns méinga forklaringar till det vilket beskrivits 1
manadsrapporter, samt tertialrapport 1. Ett par huvudsakliga
faktorer dr betydande statsbidrag sisom ersdttning for covid-19
kostnader inom verksamhetsomradena éldre, funktionsnedsattning
och socialpsykiatri som har kommunicerats sent, bade nir det
kommer till principer och niva for ersittning som fortfarande i
november inte dr beslutade. Forvaltningen har sokt erséttning om
sammantaget 22 mnkr. Stadsledningskontoret har informerat om att
forvaltningarna kommer att erhélla ersittning utifrin alternativa
nivaer, vilka ar 45,7 procent, eller 91,4 procent av sokta beloppet.
Beslut om detta har dnnu inte fattas, viket belyser utmaningen att
gora en realistisk prognos da det skiljer drygt 10 mnkr beroende pa
vilket procentsats som sokt belopp kommer att dterbetalas utifran.
Vidare erhéller forvaltningen 14,5 mnkr for ersittning for
sjuklonekostnader, dir principerna for berdkningen av denna
ersdttning har dndrats I6pande av staten.

Det dr komplext att férmedla en kvantitativ totalbild 6ver vad
utebliven beslutad verksamhet for ar 2020 uppgar till. Férvaltningen
har, med undantag for vissa arbetsmarknadsétgérder, bedrivit och
erbjudit invnarna den verksamhet och service som beslutats om i
arets verksamhetsplan. Emellertid har inte den service som erbjudits
nyttjats fullt ut. Den lagda budget &r beslutad utifrin att genomfora
verksamheten som budgeten motsvarar. Det bista séttet att belysa
det dr jimforelse av kostnader mellan aren for verksamheter dér
covid-19 hatft stor paverkan.

Som forvaltningen lyft fram i manads- och tertialrapporter har
forvaltningens tjdnster och omvérdnad inte ianspréktagits i normal
utstrdckning mot bakgrund av covid-19, trots forvaltningen i sina
verksamheter erbjudit det. Detta har medfort att nettokostnaderna i
manga verksamheter har sjunkit. Elvir Kazinic (S) framhaller
behovet av analys inom édldreomsorgen, dér djupare analys for
bestillarenheten och hemtjinsten ges nedan, vilket ocksé ger en
uppfattning om att i en manadsrapport kan inte alla delar av
forvaltningens covid-19 paverkade verksamheter analyseras och
redogoras for i detalj, d& ekonomiska manadsrapportering skulle fa
en orimligt stor omfattning.
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Bestallaren aldreomsorgen

Bestillarenheten har under verksamhetséret prognostiserat ett
overskott pa grund av pandemin. | texten nedan kommer det en
utforligare beskrivning om vilka insatser som star for dverskottet
och hur dessa insatser skiljer sig mot verksamhetsaret 2019.

Hemtjansten

Inom hemtjénst har dldre valt att avstd insatser under pagéende
pandemi. Detta har inneburit att samtliga hemtjinstutforare, i egen
regi och 1 privat haft en lagre utférandegrad under verksamhetséret.
Diagrammet nedan visar antal bestéllda hemtjénsttimmar under
2019 1 jamforelse mot 2020. I och med Covid-19 har ett gap pa
utfall antal bestéllda timmar 2019 och utfall antal bestéillda timmar
2020 uppstétt. Snitt bestédllda timmar 2019 var 199 547 timmar men
enbart 186 429 timmar 2020. Detta motsvarar en genomsnittlig
mdnadskostnad for hemtjénsten under 2019 med 8,8 mnkr och for
2020 ar manadskostnaden for hemtjénst 8,2 mnkr per ménad, vilket
ger en kostnadsminskning om 0,6 tkr i minaden for bestéllarenheten
dldreomsorg.

Totalt bestédllda och utforda timmar hemtjanst
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Diagrammet nedan illustrerar utférandegraden for kommunens egna
utforare i relation till privata utférare Utforarnas underskott under
aret kan hirledas till minskade intdkter och permanenta
personalkostnader. Diagrammet styrker dven Elvir Kazinic (S)
skrivelse att manga éldre av rddsla for pandemin har pausat sina
bistandsinsatser och anhoriga har till en storre utstrdckning vérdats 1
hemmet.

Hemtjénsten har under hosten fortsatt fatt minskade intékter som
beror pé att nya brukare inte har tillkommit och ett flertal dldre som
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haft insatser, har valt att avstd insatser under pagdende pandemi.
Hemtjanstutforaren har pagédende samtal och uppféljningar med
dldre och anhorig for att samtala kring rdadslan och hur personalen
ska tillgodose deras behov pé bésta sitt.
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Vard- och omsorgsboenden

Diagrammet nedan visar antal ménadspersoner for bestéllarenheten.
Diagrammet illustrerar att det finns en tydlig minskning under 2020
av antal gentemot 2019. Detta beror frimst pd ett minskat antal
ansokningar av vard- och omsorgsboende samt antal bortgdngar
under pandemin. Vérd- och omsorgsboende har genomsnittligen
haft 200 personer ménatligen under 2019 mot 179, 2020. En
snittkostnad for vard- och omsorgsboende demens motsvarar 68 416
kr per manad, vilket ger en kostnadsminskning om 1,5 mnkr i

manaden for bestillarenheten inom &ldreomsorgen sedan mars
2020.
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Vilka atgarder inryms i forvaltningens handlingsplan och vilka
verksamheter berors?

Forvaltningen har arbetat fram ett stort atgiardspaket som inryms
inom forvaltningens samtliga verksamheter. Samlade vérdet pa
dessa dtgdrder uppgar till drygt 20 mnkr och den verksamheten som
har den storsta delen &r stadsmiljoverksamheten dér ett stort antal
insatser paborjats. Exempelvis kommer papperskorgarna inom
omrédet att bytas ut for att underlitta renhallningen, men dven
bankar kommer att bytas ut eller rustas upp. Vidare har ocksé ett
storre tradinventeringsprojekt pabdrjats for att dtgirda sjuka trid,
samt renovering av asfaltsvigar, som kommer att 6ka kostnaderna
ytterligare. Ytterligare prioriterade satsningar har paborjats for att
rusta upp Rinkeby-Kistas forskolor. Inom forvaltningens avdelning
for dldreomsorg, omsorg om personer med funktionsnedséttning,
samt socialpsykiatri pagar ett brett spektra av satsningar som tack
vare arets atgirdspaket har mgjliggjorts sdsom att vikarier har
anstéllts over langre tid, forbéttringar och upprustning av enheternas
lokaler, ink&p med syfte att underlétta for verksamheterna genom
ink6p av hand-check och liftar inom hemtjansten och darutover
mobelinkop till dagverksamhet och gruppbostéder.

Sammantaget gors ett stort antal insatser for dret trots utmanande
forutséttningar. Mélsittningen dr att genomfora dessa atgiarder men
mot bakgrund av pandemin har vissa insatser forsvarats med
anledning av sjukdomsfall och svérighet att exempelvis anlita de
externa entreprenorer som i méanga fall behdver utfora arbetet. Detta
far ocksa paverkan pa forvaltningens planerade inkop av
inventarier, mobler, etcetera som har biring pa
investeringsbudgeten. Malséttningen &r alltjimt att genomfora det
som planerats men det finns risk att utmaningar med covid-19 vilket
kan innebéra att forvaltningen inte fullt ut kommer kunna realisera
de satsningar som planerats.

Skrivelse av Elvir Kazinic (S) om ”Hur ser handlingsplanen ut for
att minska det vintade 6verskottet 1 2020 ars budget?” anses
besvarad med vad som sdgs i forvaltningens tjénsteutlatande.

Susanne Leinskold Johan Hernman
stadsdelsdirektor administrativ chef
Bilaga

Skrivelse fran Elvir Kazinic m.fl. (S)
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