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Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr. 2021/201

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet Forskola for alla
barn — for béttre sprakutveckling (SOU 2020:67) till Rinkeby -
Kista stadsdelsndmnd. I betdnkandet foreslds en rad atgérder for att
oka deltagandet i forskola och hur forskolans arbete med barns
spréakutveckling kan stirkas, Forslagen dr 1) kommunerna ska
bedriva uppsokande verksamhet, 2) direktinskrivning av barn som
behover forskola for att {4 en bittre sprakutveckling 1 svenska vid
tre ars alder samt 3) obligatorisk forskola for alla barn fran fem ar.
Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i
betidnkandet men anser att direktinskrivning ska omfatta alla barn
vid tre ars dlder, dven asylsokande barn. Obligatorisk forskola vid
fem ars alder innebér att kommunen kan fanga upp alla barn som av
olika skl &r 1 behov av forskola samt bidra till béttre forutsittningar
infor skolstarten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet Fler barn 1
forskolan — for béttre sprakutveckling (SOU 2020:67) till Rinkeby -
Kista stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser r
Stadsledningskontoret, Utbildningsndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder.

Remissbrev bifogas i bilaga 1.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av forskoleavdelningen.

Arendet

Forskola av god kvalitet har positiva effekter for barn och forskolan
kan vara sarskilt gynnsam for socialt utsatta barn. Det dr darfor
bekymmersamt att barn med svag socioekonomisk och utldndsk
bakgrund ar dverrepresenterade bland de barn som inte deltar 1
forskola.

Regeringen tillsatte en sérskild utredare i oktober 2019 med
uppdrag att ldmna forslag i syfte att 6ka deltagandet i1 forskola for
barn i dldern 3—5 ar samt foresld hur férskolans arbete med
sprakutveckling i svenska kan stérkas, bland annat nér det géller
nyanldnda barn. Utredningen avslutades i november 2020 med
overlamnandet av betdnkandet Forskola for alla barn forskolan — for
battre sprakutveckling 1 svenska (SOU 2020:67). Huvudpunkterna 1
betdnkandet sammanfattas nedan.

Forslag for att oka deltagandet i forskola

Uppsékande verksamhet

Kommunen ska aterkommande informera vardnadshavare om
forskolan genom uppsdkande verksamhet. Den forsta kontakten ska
tas infor hostterminen det kalenderar barnet fyller tre ar. Den
uppsokande verksamheten ska endast gélla barn som har
uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Kommunen ska kartligga deltagande i forskola

Hemkommunen ska genom kartldggning och informationsinsamling
hélla sig informerad om vilka barn i kommunen som inte deltar i
forskolan senast det kalenderar da barnet fyller tre ar.

Stodmaterial om franvarohantering

Regeringen bor dvervéga att ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett
stodmaterial eller allménna rdd om hur kontroll och uppf6ljning av
barns frinvaro i forskolan kan hanteras i syfte att frimja en hog
nérvaro 1 forskolan.

Kommunen ska vara skyldiga till direktinskrivning

Kommunerna ska vara skyldiga att utan féregdende ansékan
direktinskriva barn som har behov av att fa en béttre
spréakutveckling i svenska i allméin forskola fran tre ars alder.
Direktinskrivning innebér att barnet erbjuds plats pa en viss
forskola hostterminen det ar barnet fyller tre ar. Vardnadshavaren
kan tacka ja eller nej till platsen. De barn som ska direktinskrivas
ar: 1) nyanldnda barn, 2) barn med annat modersmal dn svenska
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som har behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling i
svenska och 3) barn som av annan anledning har behov av forskola
for att fa en bittre sprakutveckling i svenska. Aven barn som deltar
i pedagogisk omsorg ska erbjudas plats i forskola genom
direktinskrivning.

Forskolan bor bli en del av det obligatoriska skolvisendet
Deltagande i forskolan utgér en viktig grund for barnets fortsatta
larande. Det ar viktigt att alla barn deltar i1 forskoleverksamheten.
For att mojliggora detta bor forskola bli obligatorisk fran fem ars
alder. Skolplikten forlangs ett ar.

Forutsittningar

I betdnkandet konstateras att forskolan spelar en central roll nir det
giller att forbéttra likvardigheten och kunskapsresultaten i skolan,
likvil ndr det géller att forbéttra integrationen i ett samhalle. Det
kraver emellertid ytterligare atgiarder for en hog och likvérdig
kvalitet i alla forskolor.

Det finns en stor brist pa legitimerade forskolldrare och utbildade
barnskdtare, framfor allt 1 socialt utsatta omrdden. Det ska framga i
skollagen vilka personalkategorier som dr centrala i forskolan. Det
ar viktigt att tillsynsmyndigheterna (Skolinspektionen respektive
kommunerna) i sin tillsyn sérskilt uppméarksammar att
huvudménnen uppfyller kraven 1 skollagen pa personal 1 forskolor.

Karridrsteg for forskolldrare

Forskolor med sdrskilt svara forutsdttningar ska kunna inrétta
karridrsteget forste forskolldrare. Tjinsterna finansieras med
statsbidrag som fordelas av kommunerna.

Utbildning

I betdnkandet lyfts att forskolldrare ofta saknar tillfredsstéllande
kunskap om barns andraspraksutveckling i svenska. I
examensbeskrivningen for forskolldrare bor det framga att
studenten har fordjupad kunskap om barns andraspriksutveckling.

Enhetlig utbildning for barnskotare

Barnskdtarnas utbildning ska vara enhetlig och gélla for savil
gymnasieskolan som kommunal vuxenutbildning. Innehall,
omfattning och kvalitet ska ses 6ver och anpassas till dagens krav,
till exempel

aktuell kunskap om barns sprékutveckling och
andrasprdksutveckling i svenska.

Kompetensutveckling

Aven staten bor ta ett storre ansvar for att mojliggdra
kompetensutveckling nér det géller sprakutveckling i svenska,
statsbidraget bor riktas mot de forskolor som har sérskilt svéra
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forutséttningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund.

Ekonomiska forutsdttningar for kommunen

Forlaget innebar tillkommande kostnader for kommunerna i form av
okad administration och 6kad l6nekostnad for personal inom den
uppsokande verksamheten. Den obligatoriska forskolan innebéar
kostnadsfria maltider och i vissa fall kostnader for skolskjuts.

Beténkandet bifogas i bilaga 2.

Synpunkter och forslag

Uppsékande verksamhet

Forvaltningen vill lagga till att det behover fortydligas att alla
verksamheter som har kontakt med malgruppen har ett ansvar att
informera vardnadshavare om forskola till exempel BVC och
socialtjénst. Det uppsokande arbetet behdver initieras tidigt for att
vérdnadshavare, nér det dr mojligt, ska stélla sitt barn 1 ko till
onskad forskola och ddrmed gora ett aktivt val. Det uppsdkande
arbetet behover dven utformas utifran lokala forutséttningar och
antal barn som berors.

Forvaltningen anser dven att barn som ér asylsokande ska omfattas
av den uppsokande verksamheten eftersom dessa barn har rétt till
forskola. De nyanldnda barn som &r asylsdkande och véntar pé
uppehéllstillstand kan annars g miste om forskola.

Kartldggning

Forvaltningen stéller sig positiv till kartldiggning av barn som vid tre
ar inte dr placerade pé forskola. For att kunna bedriva uppsdkande
och riktade insatser maste hinder for att f& del av relevant data ses
over.

Direktinskrivning

Utifran géllande sekretesslagstiftning och GDPR é&r det
problematiskt att kartldgga vilka barn som tillhér gruppen som ska
direktinskrivas, i synnerhet gruppen barn som &r i behov av forskola
for sin sprakliga utveckling. Forvaltningen foreslar dérfor att
direktinskrivning pé en forskola ska omfatta alla barn som inte har
placering vid tre drs alder. Att erbjuda alla barn plats vid tre ars
alder innebér att familjer inte behover kinna sig sdrbehandlade. Det
innebdr dven att man kan fanga upp alla barn som av olika skal, for
sin utveckling &r 1 behov av forskola.
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Forvaltningen anser dven hér att barn utan
uppehallstillstdnd(asylsokande) ska tillhéra gruppen som ska
direktinskrivas.

Forvaltningen vill betona vikten av att direktinskrivning sker pa en
lamplig forskola, det vill sdga att forskolan har legitimerade
forskolldrare och utbildade barnskotare samt att personalen har goda
kunskaper i svenska och andraspraksutveckling.

Obligatorisk forskola fran 5 ar

Forvaltningen stéller sig positiv till obligatorisk forskola for alla
barn. Det ger mandat att fanga upp och mojlighet att ge alla barn bra
forutséttningar infor skolstarten.

Forvaltningen vill &ven hdr betona vikten av att det obligatoriska
forskolearet fullgors vid en lamplig forskola.

Enligt forvaltningen bor rektor ha frihet att organisera verksamheten
for femaringar utifran forskolans forutsittningar.

I betidnkandet lyfts de dndringar i skollagen som foranleds av
inférandet av ett obligatoriskt forskolear. Forvaltningen anser att det
ar otydligt i forslaget hur huvudman/rektor ska utfora
skolpliktbevakningen och vilka rutiner som ska géilla vid hog
franvaro.

Forvaltningen saknar dven skrivning om huruvida femaringar ska
omfattas av elevhilsa.

Karridrsteg for forskolldrare

Forvaltningen stéller sig positiv till att infora karridrsteget forste
forskolldrare men anser att finansieringen behdver vara permanent
da det dr osdkert hur ldnge ett statsbidrag beviljas.

Utbildning

Forvaltningen anser att, utover betankandets forslag, for att fa
legitimation/examensbevis som forskolldrare eller barnskotare bor
det vara ett krav att ha ett tillrdckligt bra sprak pa svenska.

Enbhetlig utbildning for barnskotare

Forvaltningen vdlkomnar forslaget om en enhetlig
barnskodtarutbildning. En enhetlig utbildning kan &ven bidra till att
tydliggora rollerna hos forskolans olika professioner.

Kompetensutveckling

Forvaltningen vill betona att kompetensutveckling, utdver
sprakutveckling pa svenska och andraspraksutveckling, dven ska
omfatta pedagoger som ir i behov av grundlidggande och fordjupad
sprakutbildning i svenska.
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