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Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ett initiativirende med anledning
av invasionen av Ukraina. Arendet tydliggor samt foreslar
forstirkningar for stadens mottagande av flyktingar. Arendet limnar en
bedomning av de behov som kan uppsta samt de ekonomiska
konsekvenser det medfor for flera verksamhetsomraden.
Kommunfullméktige foreslds besluta att godkénna inriktningen for
mottagande av flyktingar frdn Ukraina b.la. att samtliga ndmnder ska
folja extraordindra kostnader till f61jd av mottagandet.
Kommunstyrelsen har dven beslutat att nimnderna medges
budgetjusteringar for att forstdrka och anpassa ordinarie verksamhet
och for att stirka civilsamhéllet och foreningslivets mojligheter att
bistd malgruppen.

Forvaltningen anser att drendet sammanfattar behov och konsekvenser.
Genom aktiveringen av massflytingsdirektivet kan flera verksamheter
komma att paverkas och det kan komma att fa betydande paverkan pa
forvaltningens ekonomiska forutséttningar. Forvaltningen stéller sig
dérmed positiv till de foreslagna budgetjusteringarna. Avdelningarna
instdmmer i stort med analyserna i stadsledningens tjénsteutlatande
och lyfter bland annat att védrdet av undervisning pé svenska for de
barn som kommer och att en tydlig inriktning skapar en stabil grund
for mottagande och ger de verksamheter som berdrs en mojlighet att
forbereda forstarkning av arbetet med kort varsel. Da
massflyktningsdirektivet inte anvands tidigare, och att detaljerna om
praktisk tillampning inte dr utarbetade, kan snabba forandringar
komma att behova hanteras och det anser forvaltningen bést samordnas
centralt i staden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett initiativirende med anledning
av invasionen av Ukraina till flertalet stadsdelsndmnder,
stadsledningskontoret, arbetsmarknads-, kultur-, social- och
utbildningsndmnden. Yttranden pé remissen ska ha inkommit senast
den 25 maj 2022. Tjansteutlatande frin stadsledningskontoret
bifogas.

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en stor del av den
ukrainska befolkningen har varit tvungen att ta till flykt. Enligt
Migrationsverkets uppdaterade huvudscenario kan 80 000 personer
fran Ukraina komma att soka skydd i Sverige fram till &rsskiftet.
Det finns dock svarighet 1 att forutse handelseutvecklingen vilket
medfor att utveckling behdver f6ljas noggrant samt att stadens
verksamheter gors beredda och redan nu ges forutséttningar for ett
forstirkt arbete.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus i Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand.

Arendet

Med anledning av kriget i Ukraina kommer staden att stéllas infor en
rad utmaningar inom ett flertaltalet verksamhetsomraden som
innefattas av det kommunala ansvaret vilket kan medfora att stadens
verksamheter pa kort sikt kan komma att behdva forstéarkas.
Initiativdrendet avser tydliggora stadens inriktning samt foresla
forstarkningar som gor att staden har stabil grund for mottagande av
flyktingar.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller en
person som har skyddsstatus i Ukraina och har ldmnat landet efter den
ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Tillstdndet beviljas ett ar till och med
den 3 mars 2023 med mdjlighet till forlingning som mest totalt tre &r.

Personer som har beviljats uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av asyls6kande
(LMA). Det innebér att de har ritt till logi, bostadserséttning,
dagersittning, skola och forskola for barn, vard som inte kan véinta och
att arbeta.
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Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av
skyddsbehdvande utifrdn nuvarande lagstiftning men lagdndringar som
paverkar kommunernas roll kommer troligen att ske inom kort. I
grunden klarar staden mottagande inom ramen for nimndernas
ordinarie uppdrag men det kan komma att behovs forstirkning av
processer och verksamheter.

Det dr forndrvarande oklart hur mottagande ska fungera 6ver tid och
hur tillampning av lagen ska fungera i praktiken for kommuner, varfor
frdgan dr under bearbetning av statliga myndigheter. Staden foljer
utvecklingen i dessa fragor noggrant. Det dr angeldget att i detta skede
ha tydliga utgangspunkter for stadens verksamheter samt att
kostnadsersittning fran staten ska sokas for insatser och forstarkning
som inte dligger kommunerna utifran tillimpningen av géllande
lagstiftning.

Initiativarendet ldmnar en bedomning av de behov som kan uppsta mot
bakgrund av ovanstadende samt de ekonomiska konsekvenser de
medfor for omradena:

e skola/forskola samt stadsdelsndmndernas dppna verksambheter,

e socialtjdnsten,

e egenforsérjning,

e ett mottagande 1 samverkan med civilsamhallet,

e ckonomiska konsekvenser och

e ansvar for lokaler och bostider.

I drendet forslar kommunstyrelsen kommunfullmédktige att besluta att:

e inriktningen for mottagande av flyktingar med anledning av
invasionen av Ukraina godkinns

e socialndmnden ska uppritta nddvindiga avtal med nationell
myndighet om boendeldsningar och att

e samtliga nimnder ska, dér det uppstar, folja extraordinéra
kostnader till foljd av mottagandet for att kunna ta del av
eventuella ersittningar frén staten samt att i stadens kommande
storre uppfoljningsirenden kunna ansdka om kompensation.

Kommunstyrelsen beslutar dven att nimnderna medges
budgetjustering med 30 mnkr for att forstirka och anpassa ordinarie
verksamhet och att ndmnderna medges budgetjustering med 10 mnkr
for att stirka civilsamhéllet och foreningslivets mojligheter att bista
malgruppen.

Arendets beredning
Administrativa avdelningen har berett drendet i samrdd med
samtliga avdelningar inom forvaltningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att initiativirendet sammanfattar behov och
konsekvenser som kan uppstd med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina. Att dra lardomar fran tidigare mottagande av storre
flyktingstrommar, agera proaktivt och forbereda sig anser
forvaltningen &r bra och framsynt.

Forvaltningen uppfattar i enlighet med stadsledningskontoret att det &r
svart att bedoma omfattningen av nya behov av flyktingmottagande da
prognoserna dr svéra att gora. Utifran detta anser forvaltningen att
aterkommande information om antalet ukrainska medborgare som
befinner sig i staden kan vara av intresse att f6lja 6ver tid for att justera
for insatserna framat.

Nedan lamnar forvaltningen synpunkter pé de verksamhetsomréden
som identifierats kunna paverkas av ett kat flyktingmottagande.

Forskola

Forskoleavdelningen lyfter att det idag finns en 14ng erfarenhet av
att arbeta med barns sprakutveckling for barn dar svenska inte dr
barnets modersmal. Forskolan har da ansvar for att barnen lér sig
fullgod svenska innan barnet paborjar forskoleklass samtidigt som
pedagogerna uppmanar virdnadshavarna att prata barnets
modersmél i hemmet. Forvaltningen bedomer att barn fran Ukraina
bist ges undervisning pa svenska pa samma sétt som barn med
andra modersmal ges undervisning 1 svenska.

Socialtjansten inklusive egenforsorjning

Att kommunstyrelsens tydliggor stadens inriktning och skapar en stabil
grund for mottagande av flyktingar anser forvaltningen &r positivt. Det
ger de verksamheter inom socialtjinsten som berdrs en mojlighet att
forbereda for att med kort varsel kunna forstéirka arbetet. Aven
uppmaningen att folja extraordinira kostnader till f6ljd av
mottagandet for att kunna ta del av erséttningar frén staten, &r ett
vélbehovligt initiativ som ger forutsattningar for utdkning av
personal for mottagande av flyktingar med behov av insatser inom
exempelvis relationsvald, missbruksbehandling eller barn och
ungdomsenheterna.

Det ér positivt att kommunstyrelsens klargor att stadens redan
upparbetade rutiner for mottagande av ensamkommande barn géller.
Avdelningen kan liksom kommunstyrelsen konstatera att mer
resurser kan komma att behovas eftersom det nuvarande
ersittningssystemet med all sannolikhet inte kommer att ticka
okade kostnader vid ett stort inflode.
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Nar det géller forsorjningsfragan sé anser avdelningen att staden
idag &r battre rustad dn 1 det tidigare flyktingmottagandet 2015-
2016 1 och med tillkomsten Integrationspakten och "Welcome
house”. Att Intro Stockholm ocksé ges forutséttningar att skala upp
sin verksamhet vid behov ar positivt. Da massflyktningsdirektivet
inte anvénds tidigare och detaljerna om hur mottagandet ska fungera
over tid samt praktik kring hur tillimpningen ska fungera dr under
bearbetning kan snabba fordndringar komma att behova goras. Detta
gors littare 1 en verksamhet under central forvaltningen dn 1 13
stadsdelsforvaltningars verksamhet for ekonomiskt bistand.

Det kan ocksa ytterligare pdpekas att de snabba avstdmningar och
uppdateringar som upparbetats mellan socialforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarnas avdelningschefer i socialtjdnsten under
pandemin dven 1 fortsdttningen kan anvéndas som
kommunikationsvigar vid snabba fordndringar i stadens arbete med
flyktingmottagandet.

Stadsdelsnamndernas 6ppna verksamheter och mottagande i
samverkan med civilsamhallet

Avdelning stadsmilj, medborgarservice och fritid identifierar att de
Oppna verksamheterna i nuldget haft fa kontakter med medborgare fran
Ukraina. Avdelningen bedomer att digital kommunikation och
engelska initialt kan vara tillrdcklig for att mota de
kommunikationsbarridrer som kan uppsta i motet med flyktingar fran
Ukraina men anser att det behdvs en tydlig forberedelse for att sé
eventuellt inte kommer vara fallet. Insatserna avseende dversittning
och tolkning bedoms darfér kunna behdva forstarkas i storre
utstrackning dn vad som prognostiseras utifran tidigare erfarenheter av
flyktingstrommar. Avseende samverkan med civilsamhéllet instimmer
avdelningen i stadsledningskontorets analys av behov och
konsekvenser.

Avdelning dldreomsorg, funktionsnedséttning och socialpsykiatri dr
ndjda med de analyser som ges i kommunstyrelsens tjédnsteutlatande.

Ekonomiska konsekvenser samt ansvar for lokaler och
bostader

Forvaltningen delar beskrivningen géillande de osédkerhetsfaktorer som
framgar 1 drendet. Genom aktiveringen av massflytingsdirektivet finns
det flera verksamheter som kan komma att paverkas och det kan
komma att fa betydande paverkan pé forvaltningens ekonomiska
forutsittningar. Forvaltningen stéller sig ddrmed positiv till de
foreslagna budgetjusteringar som framgér i skrivelsen for att stirka
arbetet inom ramen for den ordinarie verksamheten, samt inom
civilsamhallet och foreningslivet. I vilken omfattning tilldelningen
motsvarar kostnadsokningar &r det svart att bedoma i dagslédget. I fall
att kostnadsokningar vida kommer att 6verskrida beslutad tilldelning
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emotser forvaltningen ytterligare kompensation vid behov i ett senare
skede.

Forvaltningen har idag en stor lokalkapacitet i forskolan (453
forskoleplatser 1 mars 2022) som en f6ljd av en fallande trend 1
barnantal. Sérskilt i Rinkeby och Husby har barnantalet sjunkit.
Under de senaste fem aren har barnantalet sjunkit med 121 barn 1
Rinkeby (8 procent firre). Aven Husby har ett léigre barnantal, med
93 farre barn under de senaste fem dren (11 procent férre). [ Husby
och Rinkeby har forvaltningen en starkare lokalkapacitet avseende
forskolelokaler. En stor lokalkapacitet for forskoleverksamhet kan ses
som positivt om det kommer méinga barn fran Ukraina som behdver
forskoleplats. Forvaltningen vill dock lyfta att personalkapacitet har
Jjusterats for att mota det fallande barnantalet och det idag inte finns
personalkapacitet att bedriva forskoleverksamhet med fullt
lokalutnyttjande.

Toni Mellblom Johan Hernman
Stadsdelsdirektor administrativ chef
Rinkeby-Kista Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande dnr KS 2022/383, 2022-04-
05
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