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Handlaggare Till

Anette Manoti Skarholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850824016582 2019-08-29

Remiss av Motion om att inratta ett romskt
demokraticenter, KS 2019/583.

Svar pa remiss

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens svar pa remiss
av motion om att inrdtta ett romskt demokraticenter.
2. Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

FI har skrivit en motion till kommunfullmiktige med forslaget att
staden ska inrétta ett romskt demokraticenter. I forslaget ar centret
tankt att fungera likt ett medborgarkontor och erbjuda rad, stéd och
samhéllsvdgledning till enskilda romer, men dven bistd stadens
ovriga verksamheter med kunskapshdjande insatser.

Romer har status som nationell minoritet med sirskilda réttigheter
géllande sprak och kultur. Regeringen har antagit en strategi for
romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56) och Stockholm
stad dr en av Sveriges utvecklingskommuner 1 arbetet.

Lénsstyrelsen i Stockholms lén beskriver i Arsrapport for romsk
inkludering (2019:9) att manga kommuners arbete till stor del sker
genom enskilda romska samordnare och brobyggare. Ofta saknas ett
tvérsektoriellt perspektiv kring romers inkludering i samhéllet.

Stadsdelsforvaltningen kan se att det krévs en god organisering och
integrering i stadens forvaltningar om ett eventuellt romskt
demokraticenter inte ska bli en solitir verksamhet.

Bakgrund

FI har skrivit en motion till kommunfullméktige med forslaget att
staden ska inrétta ett romskt demokraticenter.

Centret &r tdnkt att fungera likt ett medborgarkontor och erbjuda
rad, stod och samhéllsvégledning till enskilda romer, men dven
bistd stadens dvriga verksamheter med kunskapshéjande insatser. I
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motionen lyfts att Stockholm &dr en av utvecklingskommunerna
inom regeringens strategi for inkludering av romer. Motionérerna
menar att staden tagit steg framéat vad géller att tillgodose romers
ménskliga réttigheter, men att ett romskt demokraticenter skulle
sdkerstélla ett langsiktigt arbete med hog kvalité.

Remissvaret ska lamnas till Stadsledningskontoret 2019-08-30.
Forutom Skdrholmens stadsdelsndmnd finns ytterligare
remissinstanser; Kultur- Utbildnings- och Aldrenimnderna samt
stadsdelsndmnderna Rinkeby-Kista och Alvsj.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Stadsutveckling och
Medborgarservice.

Arendet

FI har skriv en motion till kommunfullméktige med forslaget att
staden ska inrétta ett romskt demokraticenter. I motionen lyfts den
diskriminering och de myndighetsévervakade 6vergrepp som skett
mot romer genom Sveriges historia. Motiondrerna hédnvisar till att
diskrimineringen alltjimt fortsétter vilket bland annat framkommer
i en granskning 2018 av FN-kommittén for avskaffandet av
rasdiskriminering. FN-kommittén rekommenderade regeringen att
vidta dtgirder for att sékerstélla romers tillgéng till utbildning,
arbete, boende, hélso- och sjukvard samt rittvisa. Ménga av dessa
fragor faller under det kommunala ansvaret.

I motionen hinvisas dven till att Stockholms stad blivit
utvecklingskommun f6r romsk inkludering. Ett romskt
demokraticenter skulle enligt motiondrerna fungera likt ett
medborgarkontor som erbjuder rad, stod och samhillsvidgledning till
enskilda, men dven bista stadens ovriga verksamheter med
kunskapshéjande insatser. | motionen namns att regeringen har en
pagaende utredning om ett nationellt center for romska fragor.
Forslaget att inrdtta ett romskt demokraticenter, ska enligt
motiondrerna sdkerstélla en hog kvalité pa stadens langsiktiga
arbete fOr att romer ska fa sina manskliga réttigheter tillgodosedda.

Romerna har nationell minoritetsstatus

Romer har status som nationell minoritet med sarskilda rattigheter
gillande sprak och kultur. Sedan 1500-talet har romer levt i Sverige
och talat spraket romani chib. Den romska minoriteten bestér av
olika grupper med inbordes kulturella och sprakliga variationer.
Antalet romer kan uppskattats till mellan 50-100 000.
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Regeringskansliets tidigare utredningar

Delegationen for romska fragor (SOU 2010:55) beskrev i sitt
betdnkande omfattande problem nir det géiller romers tillgang till
utbildning, arbete, hilsa, bostad, social omsorg och trygghet.
Overgrepp och diskriminerande atgirder som drabbat romer
beskrivs i Den morka och okénda historien — Vitbok om dvergrepp
och krankningar av romer under 1900-talet (Regeringskansliet Ds
2014:8). Overgreppen har bidragit till en fortroendeklyfta mellan
romer och myndigheter. Romers levnadsvillkor idag ar ofta mycket
samre &n for befolkningen i Ovrigt.

Regeringens strategi for romsk inkludering

Regeringen antog 1 februari 2012 en samordnad och langsiktig
strategi for romsk inkludering 2012—-2032 (skr. 2011/12:56). Det
overgripande maélet dr att den rom som fyller 20 ar 2032 har
likvirdiga mojligheter i livet som den som ar icke-rom. Strategins
malgrupp &dr framfor allt de romer som befinner sig i ett socialt och
ekonomiskt utanforskap. Kvinnor och barn dr sérskilt prioriterade.

Strategin utgar fran de minskliga réttigheterna med sarskild
betoning pa principen om icke-diskriminering. En annan viktig
utgangspunkt dr att uppmirksamma konsekvenserna av
antiziganismen i samhillet. Atgirder som foreslas finns inom flera
verksamhetsomraden sdsom utbildning, arbete, bostad, hilsa, social
omsorg och trygghet, kultur och sprak samt civilsamhéllets
organisering. Myndigheter, kommuner och romska foretradare ar
involverade 1 arbetet. Lansstyrelsen i Stockholms l4dn har ansvar {for
samordning och uppf6ljning.

Arsrapport 2018 fran Lansstyrelsen i Stockholms l&n

I Lansstyrelsen samordnings- och uppfoljningsuppdrag ingér att
stodja kommuner att utveckla arbetssétt och metoder. Romer ska
vara delaktiga och ha inflytande i arbetet som genomfors. I
Léansstyrelsens arsrapport 2018 (2019:9) har
utvecklingskommunernas arbete i Borés, Givle, Haninge, Uppsala
och Stockholm dokumenterats.

Léansstyrelsen beskriver Stockholms stads insatser;

- Totalt har atta sa kallade romska brobyggare varav fyra
ungdomsanstillda arbetat 1 stadens jobbtorgsverksamhet.
Brobyggarna har handlagt cirka 400 individdrenden under aret.
Stockholms stad har inréttat ett sdrskilt kulturstdd som romska
organisationer kan soka och det finns en ambition att frdmja fler
romska foreningar, sarskilt for unga och kvinnor.
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- Stockholms stad har dven tva brobyggare anstillda i
verksamheter som socialndmnden ansvarar for. Dessa brobyggare &r
anstédllda pa avdelningen for stadsovergripande fragor och deras
arbete syftar till att sprida kunskap om den diskriminering romer
kan uppleva 1 kontakten med socialtjénsten.

- I Stockholm har den romska minoritetens historia och plats
synliggjorts genom att skylta upp fyra romska boplatser. Arbetet har
genomforts 1 ett samarbete mellan stadsdelsndmnderna Skarpnick
och S6dermalm, Stadsmuseet, Historiska museet och den romska
foreningen E Romani Glinda. Arbetet 4r sammanlénkat med boken
”Romska liv och platser - berdttelser om att leva och dverleva i
1900-talets Sverige”.

- Skolverket och Stockholms stad har en gemensam
pilotsatsning inom grundskoleomrade 3, Farsta och Hégersten-
Liljeholmen. 13 ldrare har gatt en utbildning pd Sédertdrns
hogskola dir romers historia och nutida situation belystes. Lararna
har utsetts till ambassadorer for ménskliga rattigheter pa sina
respektive skolor.

Stockholm stads strategi for romsk inkludering 2018-2022

I juni 2018 antog Kommunfullmiktige dokumentet ’Nationella
minoriteten romer. Stockholm stads strategi for romsk inkludering
2018-2022. Arbetet for inkludering ska praglas av romsk
delaktighet och egenmakt, principen om icke-diskriminering och
kunskap om och respekt for romers historia, sprak och kultur.
Dokumentet utgér fran fem réttigheter;

- Rétten till arbete och forsorjning
Arbetsmarknadsndmnden ska stirka romers mdjlighet till arbete och
vuxenutbildning. Det gors bland annat genom uppsdkande insatser
déar unga vuxna och kvinnor prioriteras. Romska ungdomar
uppmuntras att soka kommunala sommarjobb och ndmnden ska
mojliggéra ungdomsanstéllningar i stadens verksamheter

- Rétten till utbildning
Utbildningsndmnden ska bland annat stdrka kunskaper om romers
utsatthet och antiziganism som ett led 1 det generella arbetet mot
mobbing, trakasserier och krinkande behandling. Ett sétt som
ndmns dr att anstéilla romska elevassistenter.

Skolornas modersmalsundervisning i romani chib ska stirkas. Aven
stadsdelsndmnderna ska genom forskolan bidra till att romska barn
kan utveckla sitt modersmal och det svenska spraket.
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- Ratten till kultur
Kulturnimnden ska prioritera satsningar pa att synliggdra romers
kultur och historia i nira samarbete med romska foretradare. Det
kan handla om att stodja romska foreningars initiativ.

Stockholms stadsbibliotek ska fortsétta bevaka utgivning av romsk
litteratur och alla stadens bibliotek har enligt bibliotekslagen
(2013:801) ett sdrskilt uppdrag att erbjuda romsk litteratur.

- Ratten till social omsorg och trygghet
Romers fortroende for socialtjansten ska dka, genom dkad
brukarmedverkan och brobyggarverksamhet centralt placerad pa
Socialtjanstforvaltningen. Personal inom stadsdelsnimndernas
socialtjinst erbjuds kunskapshojande insatser genom
Socialstyrelsens utbildningsmaterial I bemotandet tar framtiden
form.

Vid omhéndertagande av romska barn enligt LVU (lag med
sarskilda bestimmelser om vard av barn och unga 1990:52) ska
inom principen om barnets bésta, hdnsyn tas till den romska
minoritetens rétt till sin kultur, sitt sprak och sin identitet. I storre
utstrackning dn idag ska placeringar goras i jour- och familjehem
med romsk kompetens.

Stadens strategi for romsk inkludering samordnas av
kommunstyrelsen och arbetet ska vara en integrerad del av
respektive ndmnds verksamhet och rymmas inom given ekonomisk
ram. Ndmnderna aterrapporterar insatserna i stadens styr- och
ledningssystem.

Jamstalldhetsanalys

Folkhédlsomyndigheten rapporterade 2015 regeringsuppdrag genom
en fordjupad studie om romska flickors och kvinnors livssituation
och hélsa. Studien synliggdr romska kvinnors utsatthet, exempelvis
1 form av tvangsiktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck.

Det har dven identifierats strukturella hinder for romska kvinnors
mojlighet att uppnd egenmakt. Arbetsformedlingen upptickte i
intervjuer och workshops att manga inte uppfyller
arbetsloshetskravet som ofta stills for att fa ta del av
arbetsmarknadsutbildningar eller vissa typer av subventionerade
anstéllningar. I syfte att mojliggdra fler insatser som leder till
kvinnors forsorjning har myndigheten darfor undersokt mojligheten
att styrka arbetsloshetens ldngd med intyg fran kommunen.
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[ motionen om att inrétta ett romskt demokraticenter ndmns inte
sarskilda jamstilldhetsmal. Romska kvinnors och mins ménskliga
rattigheter lyfts generellt. Motiondrerna betonar savil ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter som mal for att sékerstilla ett
Stockholm for alla.

Synpunkter och forslag

Det ér oacceptabelt att romers levnadsvillkor idag ofta dr sémre dn
for befolkningen 1 6vrigt. Stadsdelsndmnden, forvaltningen och
staden i Ovrigt har ett stort ansvar att stdnga valfdardsgapet mellan
romer och den 6vriga befolkningen. Tillitsproblemen mellan romer
och myndigheter gor det angeldget att det romska civilsamhillet
inkluderas 1 arbetet.

Motionen vicker fragor kring vilka fordelar respektive nackdelar
som kan finnas for staden i att fortsétta utvecklingsarbetet med
romska brobyggare, kontra att gora ett specifikt medborgarkontor i
form av ett romskt demokraticenter. I Lansstyrelsen arsrapport for
romsk inkludering (2019:9) framkommer att manga kommuners
arbete till stor del sker genom enskilda romska samordnare,
brobyggare och samradspersoner. Ofta saknas ett tvarsektoriellt
perspektiv kring romers inkludering i samhéllet.

Forvaltningen undrar om den service som ges av de romska
brobyggarna knutna till jobbtorgen och socialtjdnstforvaltningen ér
utvirderad? I vilken utstrackning har stadens forvaltningar anvént
mojligheten till kompetenshdjning for sin personal? Utvérderingar
av Malmo och Goteborgs stads romska centra kunde ge kunskap for
fortsatt riktning. Stadsdelsforvaltningen kan se att det krdvs en
mycket god organisering om ett eventuellt romskt demokraticenter
inte ska bli en solitdr verksamhet.

Erfarenheter frdn medborgarkontoret 1 Skidrholmen é&r att en del av
de kvinnliga besdkarna behdver lite mer stdd och uppmuntran for
att klara sina drenden sjdlv. Samhéllsvigledarna arbetar medvetet
for att kvinnor ska f4 det utrymmet som en del i att kunna uppna
egenmakt. Forvaltningen har inte hittat nagon information om
stadens romska brobyggares jdmstélldhetsarbete och ser framemot
att dela deras erfarenheter.

Patrik Ahnberg Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

Remissen inklusive foljebrev
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