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Svar pa remiss av LSS-utredningen (SOU
2018:88), KS 2020/1005.

Yttrande till kommunstyrelsen Dnr KS 2020/1005

Forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Arendet har remitterats till forvaltningen for synpunkter av
betéinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen (SOU 2018:88).

Betédnkandet beskriver forslag pa dndringar av insatserna i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. I utredningen
foreslas bland annat att den personliga assistansen ska ga fran att ha
ett dubbelt huvudmannaskap till att vara ett statligt ansvar. Tre nya
insatser foreslas inforas i kommunalt ansvar: personligt stod for
barn, forebyggande pedagogiskt stdd och personlig service och
boendestdd.

Forvaltningen ar positiv till flera av de dndringar som utredningen
presenterar. Forvaltningen anser att det dr viktigt att granserna
mellan Forsdkringskassan och kommunernas ansvar tydliggors for
att minimera risken att enskilda individer faller mellan stolarna och
blir hdnvisade mellan olika myndigheter. Forvaltningen anser att det
ar viktigt att ha i beaktande att de nya insatserna som foreslas aligga
kommunen att upprétta kommer att medfoéra omfattande resurser
och kostnader 1 form av administration och kompetenshdjande
insatser.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att uppdra at en sarskild
utredare att se Over assistansersittningen i socialforsakringsbalken
och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Utredningen har utmynnat i betéinkandet
Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersdttningen, (SOU
2018:88) dér regeringen Onskar synpunkter pa de framtagna
forslagen och dndringar som presenteras.
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Remissvaret fran stadsdelsndmnderna ska ha kommit in till
kommunstyrelsen senast den 6 oktober 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst och fritid.

Arendet
I utredningen foreslas flera dndringar i1 lagstiftningen vars syfte ar
att insatserna enligt LSS ska bli mer &ndamaélsenliga utan att statens

kostnader for assistansersittningen okar. Forslagen foreslas trada i
kraft frén ar 2022.

Utredningen foreslér tre nya LSS-insatser:
e Personlig service och boendestdd (i insatsen ska dven
ledsagarservice ingd)
e Personligt stod till barn
e Forebyggande pedagogiskt stod

De nya insatserna enligt LSS

Insatsen forebyggande pedagogiskt stod avses till personer med en
stor och varaktig psykisk funktionsnedséttning som har omfattande
behov av hjélp, som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller
henne. Stddet innefattar 4ven praktiskt hjilp. I remissbrevet
fortydligas att &ven denna malgrupp kan ha fortsatt rétt till statlig
personlig assistans.

Insatsen personligt stod till barn riktar sig till barn och ungdomar
under 16 ar med en stor och varaktig funktionsnedsittning. I
remissbrevet fortydligas att &ven denna malgrupp kan ha fortsatt rétt
till statlig personlig assistans. Det framgér dven att de tidigare
foreslagna begrénsningarna i rétten till personlig assistans for denna
malgrupp inte ldngre ar aktuell.

Insatsen personlig service och boendestdd avser personer som
omfattas av personkretsen och som dr i behov av vardagsstdd i det
egna boendet men som inte har ett behov av stdd av exempelvis
personlig assistans eller bostad med sérskild service enligt LSS. I
nuldget beviljas dessa personer vanligtvis insatser enligt
socialtjanstlagen, exempelvis boendestdd eller hemtjénst.

Kommunen foreslds ansvara for insatserna och vara den som avgor i
vilken regi dessa ska utforas.
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Utdver detta foreslas dven ett flertal &ndringar bland befintliga
insatser, bland annat:

e Avlosarservice 1 hemmet foreslds bendmnas som
avlosarservice och ska dirmed kunna utforas dven utanfor
hemmet.

e Staten foreslés ta over hela ansvaret for personlig assistans.

e Schablonbeloppet for assistanserséttningen ska inkludera
sjuklonekostnader. Schablonbeloppet ska variera beroende
pa nér pa dygnet assistenten arbetar och om assistenten lever
1 hushéllsgemenskap med den assistansberéttigade.

e Insatsen bitrdde av kontaktperson ska dven kunna stotta
enskilda vid gruppaktiviteter.

e Insatsen korttidstillsyn foreslas bendmnas som forlangd
utbildning i fritidshem.

e Personer som beviljas daglig verksamhet ska ha ritt till en
inledande kartlaggning for att sékerstélla att insatsen
anpassas efter individuella behov.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till flera av de fordndringar som
utredningen presenterar och instimmer i att LSS-lagstigningen
behover anpassas for att bli mer andamalsenliga for den enskilde.

Forvaltningen ar positiv till att insatsen avldsarservice inte
begrénsas till att endast utforas i hemmet. Forvaltningen stodjer
ocksé forslaget att infora ’personlig service och boendestdd” som
en insats enligt LSS. Forvaltningen ser att den foreslagna insatsen
skulle vara positiv for personer som omfattas av lagens personkrets
men som har behov dér befintliga insatser inom LSS inte ar
anviandbara. Med den nya insatsen skulle d&ven denna malgrupp
kunna ta del av insatser som tillforsdkrar goda levnadsvillkor enligt
LSS som i nulédget beviljas enligt socialtjinstlagen.

Forvaltningen stodjer forslaget om ett statligt ansvar for den
personliga assistansen. Det dr emellertid viktigt att ett resonemang
fors om hur griansdragningen mellan den statliga assistansen och de
nya insatserna som kommunen foreslas ansvara for ska se ut. Att
detta klargors och tydliggdrs ar viktigt for bade socialtjédnstens och
Forsdkringskassans arbete vid bedomningen av den enskildes
stodbehov. Forvaltningen ser att det annars finns risk att enskilda
individer faller mellan stolarna och hénvisas fram och tillbaka
mellan olika myndigheter.
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Forvaltningen vill &ven podngtera den omstéllning det kommer
innebéra att fordndra och starta upp nya insatser som delvis kommer
berdra malgrupper kommunen tidigare inte haft ansvar for. Det
giller exempelvis barn med komplexa funktionsnedséttningar. For
att kvalitetssdkra detta 4r kompetenshdjande insatser och
utbildningar bland medarbetarna nédvéndiga och innebir ett dkat
behov av resurser och kostnader som forvaltningen hoppas att
regeringen har tagit med i sin bedomning. De foreslagna insatserna
kommer dven medfora 6kade administrativa kostnader for
kommunerna.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen visar att forslagen inte paverkar jimstédlldheten mellan
kvinnor och mén. Diaremot kommer fler pojkar och mén &n kvinnor
och flickor att beroras av fordndringarna. Forklaringen ar att det ar
fler mén och pojkar som har assistanserséttning och LSS-insatser
idag och skillnaden i antal och omfattning har dkat i landet.
Fordelningen stimmer 6verens med antalet mén och kvinnor som ar
beviljade insatser enligt LSS i stadsdelnimndomrédet.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Remiss av LSS-utredningen (SOU 2018:88), KS 2020/1005
2. Remissbrev

3. Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen,
(SOU 2018:88)
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