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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling
i svenska (SOU 2020:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Dnr KS 2021/201

Forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen géillande Fler barn 1 forskolan — for bittre
sprakutveckling i svenska.

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att dels 6ka deltagandet i
forskolan bland barn i 3—5 ars alder, dels stidrka forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska. De forslag som lyfts for att
oka deltagandet ar uppsdkande verksamhet, direktinskrivning for
vissa grupper av barn samt obligatorisk forskola fran 5 ars alder.
For att stirka forskolans arbete med barnens sprikutveckling
foreslas karridrsteg for forskolldrare, likformighet i
barnskotarutbildningar samt tydliggérande av behovet av
kompetensutveckling inom barns andraspraksutveckling i svenska.

Forvaltningen &r positiv till de forslag som lyfts 1 utredningen da det
bidrar till att fler barn far ta del av forskolan samt dkar
mdjligheterna for en béttre sprakutveckling i svenska for alla barn.
Som tilldgg till forslagen sé lyfter forvaltningen dven behovet av
allmin kompetensutveckling vad giller alla barns sprakutveckling.
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Bakgrund

Utbildningsdepartementet har remitterat utredningen Fler barn i
forskolan — for battre sprakutveckling i svenska till Stockholms stad
for yttrande.

Regeringen beslutade 1 oktober 2019 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att lamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan bland barn 1 3—5 ars alder och foresla hur forskolans
arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan stérkas, bland
annat gillande nyanldnda barn.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Arendet

Stadsdelsndmnden har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
besvara remissen gillande Fler barn i1 forskolan — for béttre
sprakutveckling i svenska. Utredningen lamnar forslag som syftar
till att dels oka deltagandet i forskolan bland barn i 3—5 ars lder,
dels stirka forskolans arbete med barnens sprakutveckling 1
svenska, bland annat nér det géller nyanlénda barn, barn med annat
modersmaél dn svenska och barn med socioekonomisk svag
bakgrund.

Fler barn bor delta i férskolan

Det finns méinga anledningar till att vardnadshavare inte har sina
barn i forskola eller pedagogisk omsorg. Utredningen beskriver att
orsakerna inte kan begrinsas till utlindsk bakgrund, forvirvsarbete
eller ekonomi, utan kan dven handla om virderingar och andra
preferenser. Det finns ett brett forskningsstdd for att forskolan har
positiva effekter for barns utveckling och lidrande, framf6rallt for
flersprékiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund.
Barn som har gatt i forskolan har béttre kognitiva och sprakliga
fardigheter och nér hogre kunskapsresultat i skolan &n barn som inte
har deltagit 1 férskolan. Studier visar dven att barn som har deltagit i
forskolan har farre beteendeproblem i skoldldern och att
forekomsten av kriminalitet och drogproblem hos dessa barn ar
mindre under ungdomséren. Forskolan kan ddrmed ses som en
central roll 1 det brottsférebyggande arbetet.

Kommunen ska bedriva uppsékande verksamhet

Utredningen foreslar att kommunerna ska bedriva

uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet i férskolan. Den
uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte dr inskrivna

1 forskolan men som har rétt till allmén forskola, vilket barn

har fran och med hostterminen det ar de fyller 3 ar. Kommunen

ska adterkommande informera vardnadshavarna om rétten till allmén
forskola och om forskolans uppdrag och vardegrund. Utredningen
foreslar att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett stddmaterial eller
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allménna rad om uppsokande verksamhet. En forutséttning for det
uppsokande arbetet dr att kommunen kartldgger vilka barn som inte
ar inskrivna 1 forskolan.

Direktinskrivning i forskolan

Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att erbjuda forskola till
barn som har behov av forskola for att fa en bittre sprakutveckling i
svenska. Direktinskrivning innebir att kommunerna, utan att
vérdnadshavarna har ansokt om det, ska erbjuda barn plats vid en
forskola infor hostterminen det kalenderar da barnet fyller 3 &r. De
barn som ska omfattas dr barn som inte dr inskrivna i férskolan och
som tillhor ndgon av foljande kategorier:

* nyanldnda barn, dvs. barn som omfattas av utredningens forslag
till definition av nyanlédnt barn.

* barn med annat modersmal &n svenska som har behov av forskola
for att {4 en battre sprakutveckling i1 svenska.

* barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i1 svenska.

Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Utredningen foreslar att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn
frdn och med 5 ars alder. Forslaget innebér att skolplikten ska borja
fullgoras 1 forskolan hostterminen det kalenderér da barnet fyller 5
ar. Utredningen foreslar att den obligatoriska forskolan ska ha
samma syfte, uppdrag och innehall som den frivilliga forskolan.
Den obligatoriska delen av forskolan ska hogst omfatta 6 timmar
per dag, inkludera méltider och vara avgiftsfri. Utredningen foreslar
dven att skollagens regler om nérvaro och ledighet samt utredning
av franvaro ska gilla dven for barn som gar i den obligatoriska
forskolan.

Fler forskollarare och barnskotare

Utredningen foreslér att det ska inréttas karridrsteg for forskolldrare
vid forskolor med sérskilt svéra forutsdttningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund. Reformen med sa kallade
forste forskolldrare ska finansieras med statsbidrag.

For att uppnd en 6kad likformighet i barnskotarutbildningarna samt
stirka och tydliggora barnskotarnas kompetens foreslar utredningen
att det infors ett enhetligt innehdll for utbildning till barnskotare
bade inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Barnskdtarrollen ska dven fortydligas i skollagens skrivelser.

Utredningen bedomer dven att Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta
fram allménna rdd om vilka grundldggande krav som bor stillas pa
personal som arbetar i forskolan, till exempel nér det géller
sprakkunskaper i svenska.
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Kompetensutveckling i barns sprakutveckling i svenska
Utredningen betonar vikten av att erbjuda och frigora tid for
kompetensutveckling, dé bristen pa tid ofta framf6rs som ett hinder.
Utredningen erfar att forskolldrare saknar tillfredsstdllande kunskap
om barns andraspraksutveckling i svenska. Darfor foreslas att
examensbeskrivningen for forskolldrarexamen bor dndras sa att det i
examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap om
barns andraspréksutveckling. Skolverket far 4ven i uppdrag att
forlanga den statliga satsningen med Laslyftet 1 forskolan.

Tidsplan

Utredningens forslag innebidr dndringar i skollagen (2010:800) och
skolforordningen (2011:185). Forslaget ar att d&ndringarna ska tridda
i kraft den 1 juli 2022. Nar det géller bestimmelserna om
kommunernas uppsdkande verksamhet, kartliggning och
direktinskrivning dr forslaget att bestimmelserna ska tilldimpas fran
och med héstterminen 2023. Aven bestimmelserna om obligatorisk
forskola ska tilldimpas forsta gdngen under hostterminen 2023.
Inforande av karridrsteg for forskolldrare ska inledas vid det
bidragsédr som inleds den 1 juli 2023.

Synpunkter och forslag

I Skérholmens stadsdelsndmndsomrade &r det 1 februari 2021 1663
barn (2-5 ar) inskrivna i forskolan, det utgor 88,5 % av de barn (2-5
ar) som bor i stadsdelsndmndsomrédet. Boende 1
stadsdelsndmndsomrédet har en storre socioekonomisk utsatthet dn
medelnivan for staden. Utredningen framhaller de positiva effekter
som forskolan har pé barnens utveckling och lirande framforallt for
flersprékiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund. Att
oka andelen inskrivna barn 1 stadsdelsnamndsomradet &r ett
prioriterat arbete inom forvaltningen och forvaltningen ser positivt
pa de forslag som lyfts i utredningen for att 6ka deltagandet i
forskolan.

Av utredningen framgar att kommunen ska genom kartldggning och
informationsinsamling hélla sig informerad om vilka barn 1
kommunen som omfattas av rétten till direktinskrivning i forskolan
for att fa en battre sprakutveckling 1 svenska. For att mojliggora den
kartlaggningen krévs ett nidra samarbete med bland annat
Migrationsverket. Forvaltningen ser en utmaning 1 att hitta och
kartldgga de barn som berdrs av direktinskrivning. Forvaltningen
ser att denna kartldggning med fordel bér samordnas inom
Stockholms stad, for att mdjliggora en likvardig beddmning.

Forvaltningen instimmer med att det finns stora behov av att
kompetensutveckla pedagoger i barns sprakutveckling i svenska.
Forvaltningen fortsitter satsningen med Laslyftet, den har bidragit
till en 6kad medvetenhet kring ldsningen och ldsmiljons betydelse.
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Exempelvis anvinds mer drama, bild och form for att vicka barnens
intresse.

Idag krivs goda kunskaper hos pedagoger nir det géiller barns
sprakutveckling och andraspriksutveckling i svenska, speciellt i ett
stadsdelsndmndsomrade med manga flersprakiga barn. En viktig
forutséttning for sprakarbetet dr att pedagogerna dger kunskap i det
svensktalande spraket. Inom forvaltningen finns brister 1 detta och
under 2020 pabdrjades darfor en kurs i svenska spraket for
pedagoger. Forvaltningen arbetar dven aktivt for att fordela den
sprékliga kompetensen pa forskolorna. Ett enhetligt innehall for
barnskdtarutbildningar och allménna rad om vilka grundldggande
krav som bor stillas pa personal som arbetar 1 forskolan tror
forvaltningen dr viktiga delar 1 att 6ka savél den sprakliga
kompetensen som kunskaper om barns sprakutveckling. Som tilligg
till detta foreslar forvaltningen att &ven kompetensutveckling av
grundldggande kunskaper i sprakutveckling for alla barn (typisk
sprakutveckling) starks.

Forvaltningen ser &ven samhéallsekonomiska vinster med forslagen.
Pa kort sikt kan ett 6kat deltagande i1 forskolan bidra till integrering
och 0kad etablering pa arbetsmarknaden for stadsdelsndmndens
medborgare. Pa langre sikt kan det dven bidra till det
brottsforebyggande arbetet och ge en likvirdig utbildning for alla
barn.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen beskriver att majoriteten av de vardnadshavare som &r
hemma med barn ar kvinnor. Foérslagen om att 6ka barns deltagande
1 forskolan beror ddrmed kvinnor i stadsdelsnimndsomradet. For
kvinnor som dr hemma med barn 1 dldrarna 3—5 4r kan ett barns
okade deltagande i forskolan frigora tid for exempelvis studier eller
arbete. Forslagen kan darmed péverka kvinnors mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden och bidra till att n4 malet om
ekonomisk jaimstélldhet.

Inom fOrvaltningen &r majoriteten av forskolldrarna kvinnor.
Forslaget om karridrtjénster for forskolldrare medfor ddrmed
l6nedkningar for framst kvinnor och bidrar darmed till att né
maélet om ekonomisk jamstdlldhet.

Utredningen framhéller att forskolan har positiva effekter pa

barns ldrande langt upp 1 éldrarna. Det dr framforallt viktigt for
pojkar, da de i genomsnitt har ldgre skolresultat dn flickor. Forslaget
om ett 0kat deltagande i forskolan bidrar till en mer likvirdig
skolstart for flickor och pojkar vilket kan starka forutsittningarna
att na mélet om jamstélld utbildning.
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