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Skarholmens framtida fritidsverksamhet

- Svar pa uppdrag i arende SKHLM 2019/551

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa uppdraget.

Sammanfattning

I april 2021 fattade Skdrholmens stadsdelsndmnd beslut om att inte
forldnga avtalet med leverantoren gillande driften av
stadsdelsndmndsomradets fyra fritidsgardar. Som en del av beslutet
fick forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en plan for atertagande av
verksamheten som inkluderar samverkan med civilsamhallet.
Forvaltningen presenterar 1 drendet arbetet med inrangering av
personal, organisatoriska justeringar for att ta emot
fritidsgardsverksamheten samt forberedelse for och forslag till
upphandling inom omréadena fysisk aktivitet, kultur- och konstnérlig
verksamhet samt helgverksamhet for familjer.

Bakgrund

I april 2021 fattade Skdrholmens stadsdelsndmnd beslut om att inte
forlanga avtalet med leverantoren gillande driften av
stadsdelsndmndsomradets fyra fritidsgdrdar och ddrmed ta 6ver
verksamheterna i egen regi november 2021. Uppdraget fran
ndmnden &r att genom samverkan och upphandling komplettera en
kdrna av verksamhet i egen regi med fler olika aktérer med sarskild
kompetens kring till exempel olika mélgrupper s& som nyanlinda
barn och unga, barn och unga som identifierar sig inom HBTQ samt
barn och unga med funktionshinder eller inom for verksamheten
relevanta tematiska omraden, till exempel kultur och idrott.

Som en del av beslutet fick forvaltningen i uppdrag att ta fram en
plan for atertagande av verksamheten som inkluderar samverkan
med civilsamhéllet i form av upphandling, IOP, féreningsbidrag
eller andra typer av samarbeten under en forsta period. Foreliggande
arende ar en redovisning av den planeringen.
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Arendet

Sedan beslutet om uppdraget att ta fram en plan for atertagande
enligt ovan har en rapport fran stadsrevisionen! (fran 8 juni 2021)
delgetts forvaltningen, och Kommunfullmédktige har vid
sammantrade den 31 maj? fattat beslut om Riktlinjer avseende
foreningsbidrag och kulturstod — demokrativillkor. Bdda dessa
underlag paverkar forvaltningens bedomning av vilken typ av
samarbete som bor prioriteras utifrin nimndens uppdrag for den
framtida fritidsgardsverksamheten.

IOP

Stadsrevisionen i staden har den 8 juni 2021 behandlat en
revisionsrapport (nr 3 2021) gillande idéburet offentligt partnerskap
dar stadens styrning och uppfoljning av idéburet offentligt
partnerskap har granskats. Granskade namnder &r socialnimnden,
samt tre stadsdelsndmnder. Rapporten dr 6verldmnad till granskade
ndmnder samt kommunstyrelsen for yttrande som ska ha inkommit
till revisorsgruppen senast den 30 september 2021. Ovriga
stadsdelsndmnder, inklusive Skdrholmen, har fatt rapporten for
kidnnedom.

Bakgrunden till granskningen beskrivs i rapporten vara att det finns en
risk att partnerskapsdverenskommelser tecknas for tjanster som
omfattas av regelverket for offentlig upphandling eller mer har
karaktiren av ett foreningsbidrag. En annan risk &r att partnerskapen
inte ar ett komplement till offentlig och kommersiell verksamhet och
pa s sitt inte infriar de politiska ambitionerna.

Stadsrevisionen hanvisar i rapporten till Forum — idéburna
organisationer med social inriktning och som 2010 tog fram Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) som en modell for samverkan mellan
offentlig och idéburen verksambhet i syfte att vara ett komplement till
foreningsbidrag och upphandling. Modellen beskrivs av Forum som
VEtt mellanting mellan upphandling och vanliga foreningsbidrag, ddir
huvudsyftet dr att skapa och utveckla verksamhet i idéburna
organisationer genom dialog med det offentliga.” Stadsrevisionen
skriver vidare att det som kénnetecknar IOP é&r att en eller flera
offentliga aktorer och en eller flera idéburna aktorer samarbetar kring
en losning pa en gemensamt identifierad samhéllsutmaning som ingen
av parterna kan 16sa pa egen hand samt att bada parter bidrar med
resurser.

! https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-
demokrati/revision/revisionsrapporter/arsrapporter/revisionsrapport 2021 nr 3 i
deburet offentligt partnerskap.pdf

2 https://edokmeetings.stockholm.se/welcome-sv/namnder-
styrelser/kommunfullmaktige/mote-2021-05-31/agenda/ks-2020-410-bilaga-1-
riktlinjer-forenings-och-kulturbidragpdf?downloadMode=open
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Revisorsgruppens samlade bedomning &r att granskade ndmnders
styrning och uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behover
utvecklas for att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt
prioriterade samhillsutmaningar.

Revisorsgruppen konstaterar vidare att de granskade ndmnderna har
anvint samverkansformen pa olika sétt och for olika verksamheter
och att ndmnderna tilldmpar den riktlinje som Kommunfullmiktige
antog for samverkansformen ar 2017 pé olika sétt. Man pekar
vidare pa att kopplingen till intentionerna med samverkansformen
ar otydlig.

Slutligen skriver revisorsgruppen att om staden vill att
samverkansformen ska anvindas 1 storre utstrackning bor staden
utveckla och fortydliga hur och nédr samverkansformen idéburet
offentligt partnerskap dr lampligt att anvénda. Innan detta arbete har
genomforts bor ndmnderna avvakta med att teckna nya idéburna
offentliga partnerskap.

Foreningsbidrag

Néamnden har i maj 2021 fattat beslut om tilldelning av
foreningsbidrag for 2021. Kommunfullméktige har vid
sammantridde 1 maj i ar fattat beslut om nya Riktlinjer avseende
foreningsbidrag och kulturstod — demokrativillkor vilket innebér att
forvaltningen nu kan ta fram forslag till nya lokala riktlinjer for
ndmnden infor 2022.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Medborgarservice, stadsmiljo
och 6ppen verksambhet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mot bakgrund av den granskning som stadsrevisionen genomfort
och som granskade ndmnder ska ldmna in yttranden till innan 30
september bedomer forvaltningen att inga nya Idéburna offentliga
partnerskap bor ingés, 1 enlighet med uttalandet att nimnderna bor
avvakta med detta innan staden utvecklat och fortydligat nir denna
samverkansform dr 1dmplig att anvénda.

Forvaltningen foreslér att 1 arbetet med att uppdatera riktlinjerna for
foreningsbidrag beakta att foreningar ska kunna sdka bidrag for
aktiviteter som kompletterar nimndens fritidsverksamhet for barn
och unga.

Forvaltningen avser vidare att systematiskt arbeta med
upphandlingar for att komplettera kdrnverksamheten fran mitten av
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november nir verksamhetsovergangen sker. Genom att stirka
kompetensen kring upphandling i verksamheten och inkorporera
den 1 verksamhetsutvecklingen kan sddan systematik uppnas, vilket
utdver att komplettera verksamheten ockséd ger hog flexibilitet
genom att avtal savil kompletterar som 6verlappar varandra, 1 bade
inriktning, omfattning och tid.

Plan for atertagande

Forberedande arbete
Sedan ndmndens beslut om &tertagande av fritidsgardsverksamheten
1 maj pagér arbetet for att forbereda for den forestdende
verksamhetsovergdngen utifran tre huvudsakliga inriktningar;
e Inrangering av personal i enlighet med Lagen om
Anstéllningsskydd § 6 b
e Organisatoriska justeringar for goda forutsittningar att
inkludera och integrera fritidsgardsverksamheten och dess
medarbetare 1 befintlig enhet
o Forberedelse for upphandling av aktérer med sérskild
kompetens att na de malgrupper och erbjuda det utbud som
forvaltningen i genomlysningen av verksamheterna
identifierat som prioriterade for 6kad effektfullhet och
méaluppfyllelse.

Inrangering av personal

Inrangering av leverantdren personal 1 enlighet med Lagen om
Anstdllningsskydd § 6 b anger att vid en 6vergang till Stockholms Stad
Overgar personalens rattigheter och skyldigheter enligt befintliga
anstillningsavtal hos leverantoren till staden som ny arbetsgivare. Den
formella/administrativa hanteringen av avtalen och omforhandling till
stadens kollektivavtal ansvarar stadens personalstrategiska avdelning
(PAS) for, och detta planeras i samrad med forvaltningen och med
representanter frén dverlatarens HR-funktion. PAS genomfor sedan sé
kallade inrangeringsforhandlingar med berorda fackliga organisationer
i syfte att fi in de arbetstagare som viljer att 6verga till en anstillning
hos Stockholms stad pé stadens kollektivavtal. Forhandlingarna inleds
under september.

For att skapa goda forutséttningar for omedelbar inkludering och
integrering av fritidsgardsverksamheten och dess medarbetare nér
verksamhetsovergingen sker pagar parallellt ett arbete med
gemensam planering, informationsdelning och kunskapsoverforing
mellan forvaltningen och leverantdren, inklusive samtliga
medarbetare. Syftet dr att genom dialog och nérvaro i
verksamheterna skapa trygghet och tydlighet genom hela processen.
Avdelningschef och ledningsstdd har haft enskilda méten med
medarbetare, bade tillsvidareanstéllda och visstidsanstédllda, minst
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en gang per person. Mdtena har mojliggjort for medarbetarna att
stdlla fragor och for forvaltningen att ta del av deras erfarenhet och
kompetens infor utvecklingen av verksamheterna samt ta vara pa
tankar om verksamhetens utveckling i1 planeringen av en justerad
organisation. Avdelningschef och ledningsstdd har darutover besokt
verksamheterna vid ett flertal tillfdllen for att 14ra kéinna
medarbetarna under pagiende verksamhet, for 6kad forstaelse for
verksamheterna samt for en transparent dialog med besokare. Infor
och under sommaren har forvaltningen och leverantéren samarbetat
for en strategisk personalforsorjning under semestrarna och samma
personal har kunnat arbeta pa bade parklek och fritidsgérd. Det har
resulterat i en sammansvetsning av personalgrupperna redan har
inletts.

Organisatoriska justeringar

Fritidsgardsverksamheten foreslés integreras i avdelningen
Medborgarservice, stadsmiljo och 6ppen verksamhet inom enheten
Oppen verksamhet och rddgivning. Enheten samlar forvaltningens
forebyggande och framjande verksamheter och utgérs idag av
Ungdomsmottagning, Forildrarddgivning, Filtassistenter, Oppen
forskola (6ppen verksamhet f6r barn 0-6 &r och deras vuxna) samt
Parklekar (6ppen forebyggande och fraimjande fritidsverksamhet for
barn 7-12 ar). Gemensamt for enhetens verksamheter r att de
definieras som dppna verksamheter eller icke-bistindsbedomda
serviceinsatser inom socialtjanstens Oppenvérd. Integreringen av
fritidsgérdsverksamheten, en 6ppen verksamhet med malgrupp 12-
19 ar innebar att enheten samlar forvaltningens hela forebyggande
och frimjande arbete for barn och unga 0-23 &r och deras vuxna.

Inom enheten har ett gediget organisationsstrategiskt arbete
genomforts under 2021 for 6kad effektfullhet, 6kad maluppfyllelse
och en god arbetsmiljo for ledning och medarbetare. I det arbetet
har den stundande verksamhetsdvergdngen tagits hinsyn till och
den kunskap och erfarenhet som leverantérens medarbetare och
ledning bidragit med integrerats. Den organisationsjustering som
gors syftar till att:

e Renodla verksamhetsomriden utifrdn enhetens vision och
effektmal

e Mgjliggora ett verksamhetsnéra ledarskap

e Mojliggora tid for verksamhetsnéra verksamhetsutveckling

e Friamja helhetsforstielse och goda forutsittningar for
tvarprofessionell samverkan inom enheten

e Skapa en organisationsstruktur med fler heltidstjanster for
de som vill och har mgjlighet
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Arbetet inom enhetens verksamheter har en viktig roll for
forvaltningens maluppfyllelse av ett flertal av Kommunfullméktiges

mal:

1.2. Stockholm é&r en trygg, sdker och vélskott stad att bo
och vistas 1

1.3. I Stockholm nar barn sin fulla potential da Stockholms
skolor och forskolor &dr de bésta 1 Sverige

1.4. I Stockholm far ménniskor i behov av stod insatser i tid
praglade av hog kvalitet, evidens och réttssdkerhet

2.2. Stockholm byggs attraktivt, titt och funktionsblandat
utifrdn ménniskors och verksamheters skiftande behov

2.4. Stockholm &r en modern kultur- och evenemangsstad
med en stark besoksnéring

Foreslagen organisationsjustering kommer dven verka for 6kad
maluppfyllelse for:

3.2. Stockholm anvénder skattemedlen effektivt till storsta
nytta for stockholmarna

Enhetens arbete styrs av ett antal for staden centrala
samverkansoverenskommelser:

Overenskommelse om samverkan mellan forskola, skola och
socialtjdnst inklusive prevention och fritid vilken syftar till
att tydliggora det gemensamma atagande som parterna har
for att skapa de bdsta forutsdttningarna for barn och ungas
utveckling.

Stockholms ungdomsmottagningar - Overenskommelse
mellan Region Stockholm, Storstockholm och kommuner i
Stockholms ldn vilket syftar till att skapa forutsittningar for
en likvérdig, jamstilld och jamlik ungdomsmottagnings-
verksamhet for ldnets ungdomar, samt vara ett stod for
ungdomsmottagningarna i organiseringen och utférandet av
verksamheten.

Overgripande samverkanséverenskommelse mellan
Stockholms stad och Polisregion Stockholm vilken syftar till
att pa ledningsnivé skapa forutséttningar for att stirka det
gemensamma brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Arbetet utgar fran berorda parters ansvarsomrade,
organisation och géllande lagstiftning. Den dvergripande
samverkansdverenskommelsen har brutits ned 1 en lokal dito
mellan lokalpolisomrade och stadsdelsforvaltning med
gemensamma prioriteringsomriden: Riktat arbete mot
avgransade platser och utsatta omraden; Unga i risk for
kriminalitet; samt Narkotika och 6ppna drogscener.
Samverkan kring barn i behov av sdrskilt stod (BUS) vilken
har utgédngspunkten att alla barn har ratt att fi sina behov av
insatser fran skolan, kommunen och landstinget allsidigt
utredda och tillgodosedda genom att barnets behov ska ses 1
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ett sammanhang dér fysisk och psykisk hélsa, relationer,
skolsituation, hemsituation samt fritid dmsesidigt paverkar
varandra. Insatserna ska utformas utifrdn en helhets-
beddmning av dessa omraden; samt att barnets intressen
aldrig ska asidoséttas pa grund av att skilda huvudmaén har
olika verksamhets- och kostnadsansvar.

Enhetens arbetssitt styrs dven av ett antal strategier och
inriktningar:
e Stockholms stads strategi 2019-2022 {6r att minska risken
att barn, unga och unga vuxna ska dras in 1 kriminalitet
e Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms
stad
Kultur i 6gonhdjd
Kulturstrategiska programmet
Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2018-2022
Trygghetsprogrammet 2020-2023
Stockholmsstandard for socialt faltarbete
Gemensam arbetsmodell {for skolsociala team 1 Stockholms
stad
e Insatser fOr att stabilisera skolgédngen for barn och unga som
ar aktuella inom socialtjansten

Stadens och ndmndens dvergripande mél kompletteras av en for
enheten gemensam vision och méal som svarar mot réttigheter som
varje barn har i enlighet med barnkonventionen, inkorporerad i
svensk lag sedan januari 2020.

Forberedelse for upphandling

Forvaltningen kan i samband med arbetet for att justera och anpassa
organisationen till att ta emot fritidsgardsverksamheten, och utifran
det utvecklingsarbete som sker av parkleksverksamheten och inom
de 6vriga frimjande och forebyggande insatserna konstatera att det
finns potential att utdver fritidsgardsverksamheten dven komplettera
annan Oppen verksamhet med upphandlade aktorer. Forvaltningen
bedomer att detta skulle ge goda effekter i form av breddad och mer
innehallsrik verksamhet for barn och unga och tillfoérd kompetens
och kunskap till organisationen. I det fall ett avtal kan borja gélla
innan mitten pa november ser forvaltningen det som en fordel att
gora sd. Ju mer som finns pd plats och ju fler rutiner som &r igdng
vid sjdlva verksamhetsovergangen desto stabilare dverging.
Forvaltningen foreslar dérfor att genomfora tre upphandlingar som
kan trdda 1 kraft 1 s& ndra anslutning till verksamhetsdvergéngen
som tiden medger.
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. Regelbunden och organiserad fysisk aktivitet for ungdomar

som idag stér utanfor foreningsliv och offentlig
fritidsverksamhet.

. Regelbunden och strukturerad kultur- och konstnérlig

verksamhet 1 bade parklek och pa fritidsgard

. Regelbunden och strukturerad helgverksamhet for familjer.
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