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Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina

- Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande
och ldmnar det som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 5 april om ett initiativirende
rorande flyktingmottagande med anledning av
hindelseutvecklingen i Ukraina. Arendet har skickats pa remiss till
samtliga stadsdelsnimnder samt ett antal fackndmnder.
Stadsledningskontoret har, i drendet, identifierat ett antal behov som
kan komma att uppsta inom ramen for flyktingmottagandet, bland
annat inom forskola, Oppna verksamheter, ensamkommande barn
och unga och medborgarservice. Stadsledningskontoret bedomer att
det finns ett antal verksamheter som behover utokade anslag redan i
detta skede. Stadsdelsndmnderna foreslds fa en budgetjustering om
totalt 13 mnkr for att anpassa och forstiarka 6ppen verksamhet riktat
till mélgruppen.

Forvaltningen ser positivt pd att en gemensam inriktning for staden
har tagits fram dven om forutsattningarna, bade géllande
kommunens ansvar samt hur den faktiska utvecklingen kommer att
te sig, fortfarande ar oklara. Forvaltningen instimmer till fullo i att
det ar viktigt att trots osikerheten 1 utvecklingen, forstirka de
verksamheter som sannolikt kommer att paverkas av mottagandet
for att kunna agera proaktivt och pa si sétt bygga en stabil grund for
mottagandet av flyktingar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade den 5 april om ett initiativirende
rorande flyktingmottagande med anledning av
hindelseutvecklingen i Ukraina. Arendet har skickats pa remiss till
samtliga stadsdelsnimnder samt ett antal fackndmnder.
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Arendet

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en relativt stor del av
den ukrainska befolkningen har varit tvungen att 1dmna sitt land och
befinner sig pé flykt. En majoritet av dessa finns i nuldget i de
lander som grénsar till Ukraina dven om ett stort antal ocksa har
anlént till andra lander inklusive Sverige. Det dr svart att forutse hur
manga flyktingar som kan komma att soka skydd i1 Sverige. De av
stadens verksamheter som kan ténkas bli berorda forvéntas darfor
folja utvecklingen och vara forberedda. Stadsledningskontoret
menar dock att det dr viktigt att verksamheterna redan nu ges
forutsittningar for ett forstarkt arbete. Det remitterade drendet avser
att tydliggora stadens inriktning samt foresla forstdrkningar som gor
att staden har stabil grund for mottagande av flyktingar.

Det finns flertalet osdkerheter rorande kommunernas ansvar kopplat
de réttigheter som personer har genom ett uppehallstillstdnd under
EU:s massflyktsdirektiv. Stadens ansvar att tillhandahalla skol-
gymnasie- och forskoleplats &r tydligt. Frdgan om ratt till
ekonomiskt nddbistédnd och till ndgon form av dldreomsorg ar
exempel pa fragor som ir oklara.

Stadsledningskontoret har identifierat ett antal behov som kan
komma att uppstd inom stadens verksamheter inom ramen for
flyktingmottagandet. Nedan beskrivs de behov som
stadsledningskontoret har identifierat for ndgra av de
verksamhetsomraden som ar sérskilt relevanta for
stadsdelsforvaltningen.

Forskola

For att hantera ett 6kat antal barn 1 forskolan kan fler befintliga lokaler
behova sittas 1 bruk, till exempel genom att forldnga tidsbegransade
bygglov. En viktig faktor for mdjligheterna till utokning av skol-
gymnasie- och forskoleplatser ar dirutdver tillgdngen till tolkar vid
START Stockholm samt ldrare och annan personal vid sévil
sprakcentrum som skol- och forskoleverksamheter som talar
ukrainska och ryska.

Oppna verksamheter

Stadsdelsndmndernas 6ppna verksamheter utgor en viktig resurs 1
arbetet med den aktuella malgruppen och verksamheterna kan
komma att behdva anpassas efter fordndrade och nya behov.
Exempel pa verksamheter som kan utgdra en viktig resurs dr Oppen
forskola, seniortréffar, fritidsverksamhet, parklekar och
stadsdelsndmndernas medborgarkontor. Det &r sédrskilt viktigt redan
1 det initiala skedet att 6ppen forskola anpassar sin verksamhet i de
delar av staden dér det finns evakueringsboenden. Infér sommaren
kan det ocksa bli aktuellt med sociala aktiviteter och ett arbete med
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fritidsverksamhet med mera. Det dr viktigt att stadsdelsndmnderna,
tillsammans med exempelvis kulturndmnden och idrottsndmnden,
planerar for att det under sommarmanaderna kan behovas forstirkta
insatser och bemanning och det kan dven bli aktuellt att koppla
samman stadens arbete med feriearbetande ungdomar med att
genomfora dessa aktiviteter.

Ensamkommande barn och unga

I dagsléget dr endast tva procent av de flyktingar som kommer fran
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om den andelen skulle
oOka kraftigt kan det innebira ett 6kat behov av jour- och familjehem
vilket skulle kriva forstdrkta resurser bade hos socialnimnden och
stadsdelsndmnderna for utredning, uppf6ljning och kontroll av jour-
och familjehem. Ett storre antal anvisade ensamkommande barn och
unga skulle ocksé innebéra behov av forstirkta resurser for barn-
och ungdomsutredningar.

Samarbete med civilsamhallet

De ukrainska flyktingarna har inte rtt till samhéllsorientering eller
annan introduktion till det svenska samhéllet. Stadens verksamheter
bor samarbeta med civilsamhillet, exempelvis de organisationer
som samlar ukrainare med ldngre bakgrund i Sverige. Dessa och
andra kan vara en brygga mellan malgruppen och det svenska
sambhdllet, exempelvis genom att bista i att forklara det svenska
samhdllet och lotsa till rétt instanser.

Medborgarservice

Fokus for stadens kommunikation om flyktingmottagandet kan med
fordel laggas pa digital kommunikation d& mélgruppen bedoms
kunna ta del av denna pé ett fullgott sitt. Behovet av radgivning via
personligt mote, telefon och mejl ska dock inte underskattas dé det
till exempel finns en risk for en utveckling dér individer/familjer
inte fir det stdd de behdver pa grund av att det dr oklart vem som
ska ansvara for att mota det. Welcome House, stadsdelarnas
medborgarkontor och kontaktcenter utgor en viktig del i detta
arbete, ett arbete som kan komma att behdva forstiarkas. Behovet av
oversittningar till engelska, ukrainska och ryska kommer att kréva
ekonomiska resurser. Vidare behover stadens nimnder som &r
aktiva 1 flyktingmottagandet omhénderta god bemanning av
kommunikationsfunktionerna under semestermanaderna.

Ekonomiska konsekvenser

D4 det 1 nuldget inte gér att forutsdga hur stort antalet flyktingar
fran Ukraina de facto kommer att bli gar det inte heller att sdga
exakt hur stora forstdrkningarna kommer att behdva vara inom
respektive omrdde. Stadsledningskontoret bedomer dock att det
finns ett antal verksamheter som behdver utdkade anslag redan 1
detta skede. Stadsdelsndmnderna foreslds fa en budgetjustering om
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totalt 13 mnkr for att anpassa och forstiarka 6ppen verksamhet riktat
till mélgruppen. Ersdttningen kan exempelvis gé till 6ppen forskola,
fritidsverksamhet, medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med
mera. Medlen kommer att nycklas ut till stadsdelsndamnderna med
hjdlp av resursfordelningsmodellen f6r barn-, kultur- och fritid.

De forstarkningar som foreslds kommer att medfora 6kade
kostnader for respektive verksamhet. Kostnadsersattning frin staten
ska sokas for insatser och forstiarkning som inte aligger
kommunerna utifrén en tillimpning av géllande lagstiftning.
Samtliga ndmnder ska, dir det uppstér, folja extraordinira kostnader
till foljd av mottagandet for att kunna ta del av eventuella
ersdttningar fran staten samt att i stadens kommande storre
uppfoljningsdrenden kunna ans6ka om kompensation.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid samordnings- och kommunikationsstaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att en gemensam inriktning for staden
har tagits fram dven om forutsittningarna, bade géllande
kommunens ansvar samt hur den faktiska utvecklingen kommer att
te sig, fortfarande &r oklara. Forvaltningen instimmer till fullo 1 att
det dr viktigt att trots osdkerheten i1 utvecklingen, forstirka de
verksamheter som sannolikt kommer att pdverkas av mottagandet
for att kunna agera proaktivt och pa sé sétt bygga en stabil grund {for
mottagandet av flyktingar.

Forskola

Forvaltningen har inventerat kapaciteten for att ta emot fler barn 1
savil befintliga lokaler som i lokaler som kommer fardigstéllas
under kommande ar. Forvaltningen deltar ocksé lopande i
utbildningsforvaltningens forum for samordning av placeringar.

Den sprakinventering som genomfordes under hdsten 2021 visar att
forskolorna har en pedagog som pratar ukrainska och sex pedagoger
som pratar ryska. Forskolorna har rutiner och arbetssitt for att ta
emot nya barn och det finns en vana av att anvénda tolk vid
inskolning.

Oppna verksamheter

Forvaltningen har initierat ett arbete med att, i samverkan med
SHIS, stérka upp nédrvaron av personal fran bland annat 6ppen
forskola och medborgarservice i de evakueringsboenden som for
ndrvarande finns 1 stadsdelsndmndsomradet. Planering pagar ocksa
for att forstdrka de 6ppna verksamheterna med personal med
relevanta sprakkompetenser. Forvaltningen har diarutover ocksa
inlett en sommarplanering av fritidsverksamheterna som innebar att
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strukturerad ledarledd verksamhet och generdsa dppettider kommer
erbjudas hela sommaren, med hog kapacitet att mota sévil barn som
familjer.

Ensamkommande barn och unga

Forvaltningen har till dags dato tagit emot tre ensamkommande
barn fran Ukraina, vilket inte i ndmnvérd utstrdckning har paverkat
verksamheten. Forvaltningen delar dock stadsledningskontorets
analys att en kraftigt 6kad andel ensamkommande till stadsdelen
sannolikt kommer att medfora ett 6kat behov av jour- och
familjehem vilket skulle kriva forstirkta resurser for utredning,
uppfoljning och kontroll av jour- och familjehem samt dven
forstiarkta resurser for barn- och ungdomsutredningar.

Medborgarservice

Forvaltningens tidigare erfarenheter fran mottagande av nyanldnda
ar att de verktyg som finns 1 staden idag erbjuder begrénsade
mdojligheter till stod och vigledning via digitala kanaler och att
behovet av rddgivning via personligt moéte dven for denna malgrupp
kommer att vara stort. Forvaltningens medborgarkontor har redan
véglett ett antal nyanldnda ukrainare. Den vanligaste fragan hos
malgruppen, som medborgarkontoret hjélper till med, handlar om
barnomsorg. Forvaltningen samarbetar &ven med Welcome house
som har huvudansvaret for stod till mélgruppen under den forsta
tiden 1 Sverige.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen delar stadsledningskontoret analys att det dr svart att
bedoma vilka ekonomiska konsekvenser som hdndelseutvecklingen
1 Ukraina kan medfora for forvaltningens verksamheter. Darfor r
det 1 dagsldget svart att bedoma huruvida de budgetjusteringar som
foreslas for att bland annat forstirka 6ppna verksamheter ar
tillrackliga.

Jamstalldhetsanalys

Stadsledningskontoret lyfter 1 4rendet att erfarenheter fran tidigare
krig och flyktingstrémmar visar att kvinnor och barn riskerar att
utsidttas for olika typer av vald och dvergrepp savél innan de ldmnar
sitt hemland, som under flykten och i en oséker situation i det nya
landet. Att vara pa flykt innebér ofta en ekonomisk osédkerhet och det
finns risk att kvinnor utnyttjas 1 utbyte mot mat och enklare varor. De
riskerar dven att utsittas for verbalt, fysiskt och sexuellt vald av
ménniskosmugglare och att bli foremal for ménniskohandel. Eftersom
huvuddelen av flyktingarna som hittills kommit till Sverige &r just
kvinnor och barn, dr detta nagot som i allra hogsta grad blir relevant
for forvaltningen att ta h6jd for och ha en beredskap att hantera i
mottagandet.
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