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Kontorsyttrande

Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningen avstar ifran stillningstaganden om
utredningens forslag till mélséttningar, atgarder och behov. I
kontorsyttrandet viljer forvaltningen istéllet att podngtera behovet
av ett stiarkt jimstédlldhetsperspektiv.

Forvaltningen hade gérna sett ett tydligare perspektiv om judiska
kvinnors och flickors villkor, bade inom judiskt sekuldrt och
religiost liv. Det saknas aspekter som géller de nationella
jamstilldhetspolitiska malen. Av de 89 remissinstanserna finns
ingen instans som specifikt har jimstélldhetskompetens, exempelvis
Jamstélldhetsmyndigheten.

Utredningen lyfter en bister verklighet med antisemitism, judiska
aktorers omfattande sikerhetsatgérder och judars radsla liksom
faktiska erfarenheter av hot och hat i1 offentliga och digitala rum.
Didremot noterar forvaltningen att utredningen saknar védgledning
for kommuner och regioner vad géller véld 1 néra relationer och om
hénsyn bor tas, kring insatser utifran ett judiskt perspektiv.

Det ér inte tillatet att fora statistik pd etnisk grund. Oavsett antal
Skarholmsbor med judisk tillhorighet, finns det en laglig skyldighet
for det offentliga att frimja de nationella minoriteternas sprak och
kulturer. Det kan dven finnas ett virde for majoritetssamhillet av
kunskap om den judiska minoriteten.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsétta en sérskild
utredare med uppdrag att 1dmna forslag till en nationell strategi for
att stirka judiskt liv 1 Sverige. Strategin ska sdrskilt beakta
overforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre och framtida
generationer, med utgédngspunkt 1 Sveriges ataganden om skydd for
nationella minoriteter och minoritetssprak. Utredningen
overlamnades till Kulturdepartementet 1 januari 2024.
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Kulturdepartementet har skickat utredningen pé remiss till 89
remissinstanser, exempelvis Sveriges Kommuner och Regioner och
Myndigheten for stdd till trossamfund. Inom Stockholms stad ska
remissen besvaras av alla fackndmnder och stadsdelsndmnderna i
Norra innerstaden och Skdrholmen.

Riksdagen beslutade 1999 att utse fem nationella minoritetsgrupper,
sverigefinnar, urfolket samer, tornedalingar, romer och judar. De
fem erkdnda minoritetsspraken dr finska, samiska, meédnkieli,
romani chib och jiddisch. Sveriges kommuner ska enligt Lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak skydda och framja
minoriteternas sprak och kulturer.

Arendet

Utredningens kontext beskrivs genom riksdagens ratificering av tva
Europarddskonventioner, som innebir att ge skydd for de nationella
minoriteterna, stiarka deras mojligheter till inflytande och stddja och
bevara minoritetssprdken. EU:s medlemsldnder har dven antagit en
strategi 2021-2030 om att bekdmpa antisemitism och framja judiskt
liv.

Judiska organisationer i Sverige gjorde en framstéllan till
regeringen 2020 (Ku2020/00270) om behovet av att stiarka
forutséttningarna for ett judiskt liv. Organisationerna beskrev att
ménga judar inte vigar visa sin judiska tillhorighet av rddsla for hot
och hat, vilket ger déliga forutséttningar for en positiv judisk
identifikation. Organisationernas framstillan stods av
Brottsforebyggande radets (Brd) rapport Antisemitiska hatbrott
(Rapport 2019:4). Dér framkommer att antisemitism &r ett
aterkommande inslag i manga judars liv och enligt Bra skapar
denna brottslighet en pétaglig oro och otrygghet som hindrar den
enskilda att delta i samhéllslivet pa likvérdiga villkor som andra.

Regeringen beslutade 2022 om ett atgdrdsprogram mot antisemitism
(A2022/00999).

Léansstyrelserna och Sametinget, har 1 uppgift att félja upp
minoritetspolitikens utveckling. De rapporterade 2022 till
Konstitutionsutskottet att kommuner och regioner i lagre
utstrdckning arbetar med den judiska minoritetens réttigheter, i
jamforelse med arbetet for de Gvriga minoriteterna (Ku2022/00777).
Det finns forvaltningsomrdden ddr kommuner genom tilldelning av
statsbidrag, ska stdrka minoritetsspraken finska, meénkieli och
samiska och det finns en strategi for romsk inkludering. Det finns
dock ingen strategi for att stdrka den judiska inkluderingen eller
ndgot forvaltningsomrade for minoritetsspréket jiddisch.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovan ansag regeringen att det behdvdes en
fordjupad bild som beskriver judarnas sdrskilda behov att fi sina
minoritetsrittigheter tillgodosedda. En statlig offentlig utredning
tillsattes 1 juni 2022 (SOU 2024:3). Uppdraget var att kartligga
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hinder och mgjligheter for den judiska minoriteten och ge forslag
till atgérder 1 syfte att stirka forutsittningarna for det judiska livet,
med fokus pa kommande generationer. Arbetet skulle ske 1
samverka med judiska foretrddare och sakkunniga, samt samrad
med relevanta myndigheter och organisationer. Utredningen ska
utga ifran ett jimstédlldhetsperspektiv och synliggora eventuella
skillnader for judiska kvinnor och mén, flickor och pojkar. I
uppdraget ingick inte forslag till forfattningséndringar.

Slutsatser i korthet

Utredningen beskriver att det storsta hindret for judiskt liv ar
antisemitism. De sékerhetsarrangemang som de judiska
institutionerna sjilva behdver ombesorja dr kostsamma och tar
resurser frdn annan verksamhet. Vissa judar undviker offentliga
sammanhang och sidkerhetsberedskapen skapar olust. Utredningen
lyfter begrinsningar i vardagen, exempelvis uppmanas barnen inom
judisk forskola och skola, att inte bara judiska symboler vid
utflykter.

Enligt utredningen finns det 4ven hinder som bottnar 1 bristande
kunskap och forstéelse, bland annat hos offentligt anstéllda som
mdoter den judiska minoriteten i olika sammanhang. Det leder i sin
tur till bedomningar och beslut som begrinsar mojligheterna att leva
ett judiskt liv.

Det offentligas insatser inom ramen for minoritetspolitiken anses
halla ett for stort fokus pa spriket, som inte blir relevant for den
judiska minoriteten. Bakgrunden é&r att jiddisch fér ménga judar
huvudsakligen har en funktion som kulturbérare, snarare én ett
vardagssprak.

I utredningen framkommer dven att judar har behov av att kosher
(tillatet inom mat och ritualer), omskérelse av pojkar och judisk
skola &r tillgdngliga och tilldtna i Sverige, bdde i1 dag och 1
framtiden.

Forslag till atgarder

Utredningen har fem malséttningar som beddms ha sérskild
betydelse och ger forslag pa atgérder inom varje omrade.
Atgirderna ska genomforas i dialog med den judiska minoriteten.

Malsittning

e Judar i Sverige kan leva Gppet, tryggt och sikert.
Atgirder
Folj upp statsbidragen for de sikerhetshdjande insatserna som ska
gélla fran 2024, utifran den judiska minoritetens behov av trygghet
och sdkerhet. Stirk formégan hos polisen att bekdmpa hatbrott mot
judar, inklusive IT-relaterade hatbrott. Brottsforebyggande radet bor
ges 1 uppdrag att gora en fordjupad studie av antisemitiska hatbrott.
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Statens skolverk och Forum f6r levande historia ges fortsatta
uppdrag for att arbeta med demokratistidrkande insatser for att
motverka antisemitism och andra former av rasism 1 skolan.
Darutover foreslas att regeringens atgérdsprogram (A2022/00999)
mot antisemitism forldngs och utvecklas i1 forhallande till den
nationella strategin.

Malsittning

e Det finns goda mdjligheter att leva ett judiskt liv och att

overfora judisk kultur och traditioner till barn och unga.

Atgirder
I skollagens definition av konfessionella inslag 1 utbildning bor
storre hénsyn tas till vad som é&r kultur och tradition snarare dn
konfession. Oversynen ska beakta artikel 5 i ramkonventionen om
nationella minoriteter. Starkta medel foreslas for litteratur om
judiskt liv f6r barn och unga och deras familjer. Inom skolan bor
hénsyn tas till judiska helgdagar. Regeringen bor overviga atgarder
for att langsiktigt sdkerstdlla mojligheten till omskérelse av pojkar.
Darutover foreslas att beakta dldres behov inom dldreomsorgen, att
upprétthalla sin judiska identitet.

Malséttning

e Det finns stiarkt kunskap, utbildning och forskning om

judiskt liv och 1 judiska studier.

Atgiirder
Enligt forordningen (2011:398) om sérskild utbildning i judiska
studier i1 grundskolan, bér huvudméan kompenseras for 6kade
kostnader 1 grundskolans arskurs 7-9. Statens skolverk bor ta fram
undervisningsmaterial om den judiska minoriteten, som kan
anvéndas i forskola och skola. En satsning foreslds om folkbildning
1 judisk kultur och det svensk-judiska kulturarvet. Ett ldrosite eller
utbildningsinstitut foreslés utveckla ett masterprogram inom judiska
studier, samt att inrdtta en koordinator som kan samordna och
synliggora olika judiska studievigar. Darutdver foreslas
Vetenskapsradet genomfora en forskningssatsning med medel till en
professur.

Malsittning

e Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv &r mer synligt i

det svenska samhillet.

Atgirder
Ar 2025 bor hogtidlighalla 250 &r av etablerat judiskt liv i Sverige,
dar statliga myndigheter ges sédrskilda uppdrag om jubileumséret.
Ett statsbidrag foreslas for att 6ka det judiska civilsamhaéllets
forutséttningar att bidra med verksamheter pa lokal och regional
niva, barn och unga ska sérskilt prioriteras. Judiska Centralradet bor
ges ett ekonomiskt stod for att inrétta och driva ett nationellt judiskt
informationscentrum, dér kunskap férmedlas om judisk kultur,
historia, religion och levnadsatt i Sverige. Judiska museet bor ges en
trearig forstiarkning for att kunna stotta museer, arkiv och judiska
organisationer i syfte att synliggora det fysiska svensk-judiska
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kulturarvet. Oronméirk medel inom bidraget for kulturmiljovard for
judiska byggnader. Déarutover foreslas att det offentliga Sverige
uppmaérksammar judiska hogtider.

Malséttning
e Det offentligas arbete med jiddisch ar relevant och
framétsyftande.

Bedomning av pagaende insatser

Sprakcentrum for jiddisch bor ges en langsiktig finansiering, da
nuvarande uppdrag loper ut 2024. Centrat bor utvecklas i
forhallande till det arbete som gors med resursbiblioteket for
jiddisch. De sérskilda medel som tilldelats Lunds universitet dr
centrala for att erbjuda utbildning i jiddisch och att utbilda lérare.
Det offentligas insatser med jiddisch bor 1 hdgre utstrackning utga
fran malgruppens behov.

Behov for att uppfylla strategin
For att genomfora atgirderna i den nationella strategin for judiskt
liv 1 Sverige, anser utredningen att det finns fem overgripande
behov.
¢ En nationell samordnare ska utses for att leda och samordna
arbetet med strategins genomforande och ge stdd till berérda
aktorer. Utredningen ger forslag pd olika myndigheter som
ar lampliga som samordnare.
e Genomforandet av strategin ska ske i samverkan med den
judiska minoriteten.
e Strategin ska utvirderas av den nationella samordnaren efter
halva strategiperioden.
e Regeringen utser myndigheter som &r centrala for att
genomfora strategin.
e Pilotkommuner ska utses for att under hela strategins
tidsperiod bedriva ett utvecklingsarbete for att stiarka judiskt
liv. Pilotkommunerna ska ges ett arligt statsbidrag.

Atgardernas konsekvenser for kommuner och regioner
Utredningen beskriver att dtgdrderna inte inskranker det kommunala
eller regionala sjdlvstyret, det innebér inte heller ndgra nya
ataganden som medfor 6kade kostnader.

Forslaget att utse en nationell samordnare innebar att kommuner
och regioner ges ett forstirkt stod 1 arbetet med att tillgodose den
judiska minoritetens rattigheter. Likasé forvéntas forslaget om ett
judiskt informationscenter underldtta kommuners och regioners
arbete. Ett fortsatt uppdrag till Statens skolverk och Forum for
levande historia, forvintas bidra till skolornas forméaga att hantera
och undervisa om antisemitism.

Utredningens kostnadsberdkningar for atgarderna ligger i huvudsak
inom regeringens anslagna medel till de berdrda myndigheterna.
Prioriteringar inom anslagen foreslés eller 6ronmarkning av medlen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen medborgarservice och
stadsmiljo samt forskoleavdelningen

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen avstér ifran stdllningstaganden om
utredningens forslag till mélséttningar, atgarder och behov. I
kontorsyttrandet viljer forvaltningen istéllet att podngtera behovet
av ett stiarkt jimstélldhetsperspektiv.

Utredningen beskrev strivan efter judisk representation av bade
kvinnor och méin och anser att forslagen till dtgarder bidrar till
perspektiv for judiska kvinnor och min, flickor och pojkar.
Forvaltningen hade gérna sett ett tydligare konsperspektiv i linje
med regeringens uppdrag om att synliggdra eventuella skillnader
mellan konen. Statens utredare har inte lyft aspekter som géller de
nationella jimstélldhetspolitiska malen. Av de 89 remissinstanserna,
ser forvaltningen att det saknas ndgon instans som specifikt har
jamstilldhetskompetens, exempelvis Jamstilldhetsmyndigheten.

Stockholms stads arbete med minoriteternas rattigheter
Stockholm stad har inget styrdokument som specifikt géller den
judiska minoriteten. Aktuellt styrdokument dir den judiska
minoriteten dr inkluderad ar Stockholm stads riktlinjer for arbetet
med nationella minoriteters rdttigheter. Darutover har staden valt
att inkludera de nationella minoriteternas rattigheter som en central
del inom samtliga program for ménskliga rattigheter.

I staden ansvarar varje nimnd for att de nationella minoriteternas
rattigheter tillgodoses. Stadsledningskontoret samordnar och stodjer
ndmndernas arbete och har dven drliga samradd med den judiska
minoriteten. Staden har ocksa kontakt med det judiska
ungdomsforbundet i samband med olika kommunala utredningar
som staden initierar. Aldreforvaltningen har en referensgrupp for
dldre dir den judiska minoriteten dr representerad och ger bidrag till
Judiska forsamlingen 1 Stockholm for aktiviteter riktade till judiska
dldre. Kulturforvaltningen har en samordnare for de nationella
minoriteterna dér arbetet framfor allt sker genom biblioteken och
Stockholms stadsmuseum. P& stadsmuseet finns det judiska
Stockholm 1 basutstéllningen.

Stockholms stad arbetar i viss omfattning med jiddisch. Visst
material finns versatt pa stadens hemsida, dldre- och
utbildningsforvaltningarna oversétter information till jiddisch.

Staden é&r ett sd kallat forvaltningsomrdde for finska, meédnkieli och
samiska. Det innebdr exempelvis att dessa tre minoritetsgrupper har
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ratt till forskola och dldreomsorg pa sitt minoritetssprak. Staden
erhdller statsbidrag for de tre spraken, men ingen av Sveriges
kommuner har jiddisch som forvaltningsomrade.

Stadsdelsforvaltningen ingar i ett av stadens s kallade kluster for
de nationella minoriteterna, tillsammans med Higersten- Alvs;jo.
Stadsledningskontoret formedlar statsbidrag till
stadsdelsforvaltningen for aktiviteter inom dldreomsorgen till den
sverigefinska minoriteten och generella kunskapsinsatser om
minoriteternas réttigheter till personal. Inom forskolan 1 Skidrholmen
finns inga fordldrar som uppgett jiddisch som hemsprék.

Forvaltningen har kinnedom om 6ver 100 foreningar och samfund 1
stadsdelsnimndsomridet, men kénner inte till ndgon judisk férening
eller judiskt samfund 1 omradet. Stadsledningskontoret uppskattar
att cirka 100 000 personer tillhor ndgon av de fem minoriteterna,
men det dr inte tillatet att fora statistik pa etnisk grund. Oavsett
antal Skdrholmsbor med judisk tillhdrighet, finns det en laglig
skyldighet f6r kommuner och regioner att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kulturer. Det kan dven finnas ett virde for
majoritetssamhéllet av kunskap om den judiska minoriteten.

Jamstalldhetsanalys

Utredning beror bade judiska kvinnor/flickor och mén/pojkar. I
forvaltningens handldggning och individuella kontakter, ansvarar
forvaltningen for att personal har kunskap och vaksamhet inom alla
diskrimineringsgrunderna, dven kvinnors specifika utsatthet. Ett av
Sveriges jamstilldhetspolitiska delmal, &r att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Forvaltningen har inte noterat 1 utredningen
ndgon sirskild judisk aspekt som bor tas hinsyn till, 1 det offentligas
insatser for valdsutsatta kvinnor och om det dven ir relevant i
arbetet mot hedersrelaterat vald.

I utredningen beskrivs att judiska religidsa mén, bér synliga
symboler och kléddsel, vilket kan innebédra en utsatthet som &r storre
an kvinnors. Forvaltningen vill lyfta att det finns en generell
skillnad mellan mins och kvinnors upplevelse av trygghet i den
offentliga miljon. Stockholm stads medborgarundersdkning visar att
kvinnor 1 hogre utstrackning dn mén anpassar sin utomhusvistelse,
utifran upplevelser av otrygghet.

Omskarelse av pojkar anses i1 utredningen vara en visentlig
identitetsmarkor att bevara inom den judiska tillhorigheten. Judiska
fordldrar beskrivs kidnna oro for fordndringar i Socialstyrelsens och
Sveriges kommuner och regioners rekommendationer om
omskérelse pa icke-medicinsk grund, som idag &r tilldten under
vissa omstindigheter. I riksdagen har flera motioner lagts fram,
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senast 2023, diar FN:s barnkonvention foreslds védga tyngre én
religionsfriheten och fordldrabalken.

Christoffer Carlander
Tf. avdelningschef
Skarholmens
stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Remiss av betidnkandet — Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer — Nationell strategi for att stirka judiskt liv 1
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