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Svar pa remiss genom kontorsyttrande

Sammanfattning

Forvaltningen ombeds yttra sig om betinkandet En utvdirdering av
fordndringar i sjukforsdkringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU 2024.26.

I utredningen utvérderas resultatet av en rad fordndringar som
infordes i sjukforsidkringen som samtliga innebar mojlighet till mer
generdsa bedomningar avseende den forsdkrades rtt till fortsatt
sjukpenning alternativt ratt till sjukersittning. Utredningen visar att
dessa fordndringar inte gett ngot tydligt positivt resultat och
utredaren foreslar i stort en atergang till tidigare lagstiftning.
Forvaltningen motsitter sig stora delar av utredningens forslag.
Mer restriktiva regler géllande ritten till sjukpenning riskerar att fa
negativ paverkan bade for forvaltningsomrédets invanare och for
forvaltningen som arbetsgivare. For att fa till en god omstéillning for
langtidssjuka som inte kan aterga i ordinarie arbete krivs en béttre
samverkan mellan vard, forsdkringskassa, arbetsgivare och
arbetsformedling. Innan forutsittningar for detta ar pa plats bor inte
sjukforsdkringens regler dndras.

Forvaltningen ser en risk att kostnader for forsdkrade som far
indragen sjukpenning i stillet riskerar att flyttas till kommunens
forsorjningsstod.

Forvaltningen ser dock positivt pa den vidare utredning som
foreslas avseende harmonisering av arbetsmarknadsbegreppet vid
beddmning av sjukpenning respektive sjukerséttning for att undvika
en inldsning 1 sjukpenningsersittning.
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Bakgrund

Den 17 april 2024 inkom en remiss till férvaltningen frén
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens meddelar att yttrandet ska
vara dem tillhanda senast den 14 maj 2024. Remissen har dven
skickats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Arbetsmarknadsndmnden, Aldrenimnden, samt Norra innerstadens
stadsdelsndmnd.

Arendet

Utredningen

Arendet ror betinkandet En utvirdering av forindringar i
sjukforsdkringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).
Regeringen beslutade 2022 om att tillsétta en sirskild utredare 1
syfte att utvdrdera de forandringar 1 sjukforsidkringens regelverk
som har genomforts under 2021 och 2022.

Utredaren skulle bland annat

e analysera om den ekonomiska tryggheten for individer har
okat till foljd av beslutade lagdndringar

e analysera hur férdndringarna 1 sjukforsakringens regelverk
har paverkat individernas mojligheter till medicinsk och
arbetslivsinriktad rehabilitering

e analysera hur fordndringarna i sjukforsikringens regelverk
har paverkat dels sjukskrivna personers atergéng i arbete,
dels arbetsmarknadsutbudet genom inflodet och
varaktigheten 1 sjukpenningen och sjuk- och
aktivitetserséttningen

e analysera om de forsdkrades forstielse for gillande
regelverk har okat

e analysera &ndamalsenligheten, effektiviteten och
kostnaderna for de tillfalliga atgiarderna till f6ljd av covid-19

e Dberdkna forsdkringskostnaderna av de genomforda
lagéndringarna

Den 9 februari 2023 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
till utredningen bendmnd Sjukforsdkringen 1 fordndring — en
utvirdering (S 2022:07) som specificerar att analys av tillfdlliga
atgirder under covid-19 ska goras i man av tid, att bedomningar av
om de forsikrades forstielse for gillande regelverk har okat eller
om sjukforsdkringens legitimitet har stérkts, inte langre ska goras,
och att analyser av Forsékringskassans arbete med att hgja
kvaliteten 1 handldggningen av sjukpenningdrenden tvirtom far
goras.

I samband med tillaggsdirektivet sa byttes utredare pa uppdraget.
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De fordndringar som utredaren har granskat dr dels mer generdsa
mdjligheter att fortsatt bedoma den forsdkrades ritt till sjukpenning
gentemot arbetsformaga i det ordinarie arbetet dven efter 180 dagars
sjukskrivning, i stéllet for att efter 180 dagars sjukskriving prova
den forsdkrades arbetsforméga mot normalt forekommande arbete
pa arbetsmarknaden.

Utredaren har dven granskat sérskilda “dldreregler” dér forsdkrade
som uppnatt en alder dar man har ritt att uppbira dlderspension inte
provas mot normalt forekommande arbeten pd arbetsmarknaden
utan endast arbeten man har arbetet med de senaste 15 aren, samt en
mer generds beddmning kring rétten till sjukerséttning for
forsidkrade inom den aldersgruppen.

Likasé granskas en fordndring som innebar en definition av
behovsanstillda som medfor att behovsanstéllda inte hanteras som
arbetslosa och dirmed provas deras arbetsformaga inte mot normalt
forekommande arbete pd arbetsmarknaden redan frin dag 1 utan
forst dag 90.

Aven en mer generds beddmning av ritten att fordela ut en
deltidssjukskrivning som inte kréver en jimn reducering av
arbetstiden under veckan samt ett fortydligande om vilka yrken den
forsidkrade anses arbetsfor inom vid avslag granskas i utredningen.
I betdnkandet presenteras analyser av effekterna i en rad avseenden
kopplade till individens anvéndning av sjukforsékringen,
arbetsutbud och ekonomiska situation.

Utredningen konstaterar att de utviarderade reformernas intentioner,
i relativt 1&g grad har uppfyllts. De ser att de minskade kraven pé
omstéllning har gjort att sjukskrivningarna blivit lingre och
arbetsatergangen ldgre. Vidare har reformer som syftat till att géra
sjukforsdkringen mer flexibel vid partiell sjukfranvaro och mer
generds for behovsanstéllda, gjort forsékringen mindre forutségbar
och mer sarbar for 6verutnyttjande. Sammantaget ser utredningen
att reformerna har urholkat viktiga principer i sjukforsékringen om
att sjukforsidkringen dels dr en inkomstbortfallsforsdkring 1 handelse
av arbetsoférmdga till f6ljd av sjukdom, dels en
omstéllningsforsdkring som stiller krav pd omstéllning for den som
inte kan dterga till sin tidigare arbetsgivare.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ér att ateruppritta de principer 1
sjukforsidkringen som géllde innan reformerna. Lagforslagen som
presenteras innebdr 1 stora drag en dtergdng till det regelverk som
gillde innan reformernas genomforande. Undantaget ar
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bestimmelserna som avser sjukersittning for dldre som utredaren
anser bor behallas.

Utredningen diskuterar ocksa forslag som de ser ytterligare skulle
kunna stérka drivkrafterna for aktorerna 1 sjukskrivningsprocessen:

Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp

Med undantag for dldre forsékrade provas arbetsforméagan
inom sjukpenningen mot ett pd arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete, medan man inom sjukersittningen
darutover inkluderar subventionerade och skyddade
anstéllningsformer. Diskrepansen skapar en inldsning i
sjukpenning bland forsdkrade som bedoms ha tillrackligt
nedsatt arbetsformaga for att ha ritt till sjukpenning men
inte fOr att ha rétt till sjukersittning.

Forstérkt arbetsgivaransvar

Oka de ekonomiska incitamenten for arbetsgivare att arbeta
for en dtergang i1 arbetet genom att béra en del av den
ekonomiska kostnaden under hela sjukskrivningsperioden.

Starkare incitament for hélso- och sjukvérden i
sjukskrivningsprocessen Utredningen konstaterar att det i
dag saknas tydliga drivkrafter for virdgivare att agera i
enlighet med sjukforsdkringens syfte. Exempelvis saknar
Forsdkringskassan mojligheten att sanktionera ldkare som
systematiskt missbrukar sin mdjlighet att utfarda lakarintyg.
Inga systematiska uppfoljningar genomfors heller av olika
vardgivares ldkarintygsskrivande. Utredningen anser darfor
att det finns skil att ndrmare utreda hur
incitamentsstrukturen for hilso- och sjukvarden 1
sjukskrivningsprocessen kan stérkas.

En bortre tidsgréns for ritt till sjukpenning

Utredningen anser att det bor finnas en bortre tidsgréins for
uppbdrande av sjukpenning. En sddan skulle tydliggora att
sjukforsdkringen dr en inkomstbortfallsforsdkring 1 hdndelse
av tillfallig och inte varaktig nedséttning av arbetsformagan
till f61jd av sjukdom. Vad maximal tid som
ersdttningsberittigade ska vara samt hur en eventuell rutin
for overldmning till Arbetsformedlingen ska utformas for de
som ndr den bortre tidsgrénsen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for Nimnd och
verksamhetsstod 1 samrdd med avdelningen f6r Individ- och familj
inklusive fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen motsétter sig stora delar av utredningens forslag.

Forvaltningens synpunkter ur ett stadsdelsperspektiv:
Forvaltningen héller inte med om utredarens konstaterande i kapitel
10.9 om att forslaget inte paverkar kommunerna utan ser att
utredningens forslag leder till konsekvenser for socialtjansten. For
att tydligare se kommunernas malgrupper vore det av intresse att
utdka den graf som presenteras pa sidan 68 géllande inkomstkéllor
som andel av total inkomst 1 dr efter paborjad sjukskrivning bland
drenden som pdgar i minst 91 dagar, till att utgd frdn 181 dagar eller
365 dagar.

Genom striktare regler for sjukpenning och minskad mgjlighet till
langa sjukskrivningar kan personer som i dagslédget klarar sig med
sjukpenning behova soka sig till socialtjansten for ekonomiskt
bistdnd nér de inte langre har ratt till sjukpenning. Sannolikt
kommer det krdvas medel och resurser for att hantera ett 6kat behov
av ekonomiskt bistand och insatser for malgruppen. Den kostnad
hos Forsdkringskassan som minskar riskerar istéllet att omfordelas
till socialtjéansten och det blir ytterst viktigt att diskussion fors om
nationell finansiering om forslaget skulle godkdnnas. Forslaget om
att slopa “dldrereglerna” inom sjukpenning kan leda till att fler dldre
med fysiska och psykiska svérigheter efter 1dnga yrkesliv far avslag
pa sjukpenning och istillet hinvisas till socialtjinsten. Aven hér
riskeras en kostnadsforflyttning och finansieringen behdver hanteras
nationellt.

Forvaltningen saknar en djupare redogorelse géllande de som inte
har en tidigare arbetsgivare vilket &r en stor grupp for socialtjinsten
inom ekonomiskt bistand. I Stockholms stads socialtjanstrapport
2022 fram kommer att 23 procent av socialbidragstagarna hade
forsorjningshindret nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom,
vilket dr det nést vanligaste hindret i staden efter arbetsloshet.
Denna grupp bestér framforallt av sjukskrivna individer som har ett
lakarintyg med en styrkt tillfalligt nedsatt arbetsformaga, men som
antingen inte har kvalificerat sig for sjukpenning eller har en sa pass
lag sjukpenning att de inte kan forsorja sig enbart pa denna.
Gruppen bestér dven av individer som beddmts ha en varaktigt
nedsatt arbetsforméga och som har beviljats sjuk- eller
aktivitetsersittning fran Forsdkringskassan men som inte helt klarar
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sin egen forsorjning och ddrmed behdver kompletterande
ekonomiskt bistdnd. Forslaget innebar att gruppen som uppbar
ekonomiskt bistdnd under 14ng tid (10-12 méanader under en 12
ménaders period) riskerar att ytterligare 6ka. Detta kan fa
konsekvenser for stadsdelsndmndsomradet som ligger hogt i staden
gillande personer som under en lng tid uppbar ekonomiskt bistind,
1,88 for kvinnor och 1,51 f6r mén jamfort med stadens snitt 0,91 {6r
kvinnor och 0,86 for mén.

Utredaren konstaterar att majoriteten av de sjukskrivna ar kvinnor
och beddmer att foreslagen fordndring skulle innebéra en hogre
inkomst for berdrda kvinnor. Forvaltningen saknar hér sérskilt en
analys av de kvinnor som inte har en arbetsgivare att aterga till.
Kvinnor ér dven de som 1 storst utstrackning lever i ensamhushall
med barn. 3 % av stadsdelsndmndsomrddets barn, 0-17 4r, ingér 1 ett
hushall som uppbér ekonomiskt bistand. Denna siffra dr hogre dn
stadens snitt om 2 %. Forvaltningen bedomer att denna andel skulle
oka med foreslagna dndringar. Med detta som grund saknar
forvaltningen en bedomning av vilka konsekvenser foreslagna
fordndringar 1 socialforsékringssystemet far for barnets bésta.
Artikel 3 1 barnkonventionen slar fast att alla myndigheter som
fattar beslut med péverkan pa barn i forsta hand ska beakta vad som
beddms vara barnets basta. Till exempel ser forvaltningen att
forslaget beror artikel 26 barn har rdtt till social trygghet, med
sarskild skrivelse om socialforsdkringssystem, och artikel 27 barn
har rdtt till skdlig levnadsstandard. Forvaltningen saknar en
beddmning av detta i betdnkandet, inklusive beddmning av om det
behovs kompensatoriska dtgirder for att uppna barnets bésta.
Forvaltningen ser det som troligt att dessa kompensatoriska
kostnader kommer tillfalla socialtjansten.

Sammantaget ser forvaltningen att forslaget innebar att
kommunerna kommer paverkas om forslaget blir lag, detta d&
antalet socialbidragstagare riskerar att 6ka genom en
kostnadsforflyttning frin Forsakringskassan till socialtjénst, vilket
delvis ér beroende av att relationen mellan sjukpenning och
sjukerséttning dr ofordndrad. Forvaltningen ser dven att forslaget
kan leda till en 6kning av antal barn i familjer med socialbidrag.

Forvaltningens synpunkter ur ett arbetsgivarperspektiv:

En atergang till striktare bedomning av rétten till sjukpenning vid
180 dagar kan innebéra att medarbetare 1 hogre utstrackning atergér
1 tjénst trots kvarstdende arbetsoférméga for att inte sta utan
inkomst.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen stiller hdga krav pd att
medarbetares arbetsoformaga 1 ordinarie arbete skall vara
stadigvarande nedsatt innan arbetsgivaren kan avsluta anstillningen.
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180 dagar ar for kort tid for att arbetsgivaren ska hinna fullfolja
rehabiliteringen och arbetsrittsligt kunna avsluta anstdllningen om
medarbetaren saknar arbetsformaga i ordinarie arbete.

Det behovs en bittre samverkan mellan forsdkringskassa, vard,
arbetsgivare och arbetsformedling for att ge den forsakrade
mdjlighet till en bra omstéllning till annat arbete i de fall man
bedomer att arbetsformaga finns inom annat arbete pa
arbetsmarknaden. Det behover vara tydligt vilken typ ersittning den
forsdkrade har ratt till 1 de fall den forsékrade far avslag pa ansokan
om sjukpenning men dnnu inte ar arbetsfor i nadgot arbete hos
arbetsgivaren.

Innan stramare regler vid bedomning av rétten till sjukpenning gors
behodver alla parter som behdver samverka 1 processen for den
forsdkrades atergdng i ordinariearbete eller omstéllning till annat
arbete vara rustande pa ett mer korrekt sitt med tydligare ansvar
och roller.

Forvaltningen ser positivt pa den harmonisering ar
arbetsmarknadsbegrepp som utredningen foreslar en vidare
utredning av. Den inlasningseffekt i sjukpenning som utredaren
beskriver dr negativ for bdde den forsidkrade och for arbetsgivaren.
Utredaren foreslar att delar av sjukskrivningskostnaderna ska
hamna pé arbetsgivaren for att 6ka incitamenten for en god
arbetslivsinriktad rehabilitering. Forvaltningen ser inte att det dr den
16sning som skulle ge bist effekt. Arbetsgivaren dr redan i dag
skyldig att aktivt arbeta for att medarbetare ska kunna aterga 1
ordinarie arbete. Att ligga mer kostnader i sjukskrivningsprocessen
pa arbetsgivaren riskerar oka risken for diskriminering genom en
okad forsiktighet hos arbetsgivare att tillexempel anstilla personer
med tidigare sjukskrivningar. Forvaltningen tror 1 stéllet pa att 6ka
kraven pa varden fOr att sdkerstélla att den forsdkrade ges snabb och
korrekt vird och att det finns en god samverkan med arbetsgivaren 1
ett tidigt skede. P4 sd sitt kan en arbetsplatsinriktad rehabilitering
planeras och pabdrjas tidigare och i de fall tergang 1 ordinarie
arbete inte bedoms mojligt kan ett arbete for omstéllning paborjas i
samverkan med arbetsformedling och omstéllningsfonden.

Jamstalldhetsanalys

Da sjukfranvaron nationellt likvdl som bland stadsdelens anstéllda
ar hogre bland kvinnor &n mén ser forvaltningen att de negativa
effekterna av forslaget drabbar kvinnor i stdrre utstrackning. Detta
géller bade forvaltningens anstédllda samt
forvaltningsndmndsomrédets invénare.
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Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att forslaget har en indirekt och stor
paverkan pé barnets bésta. Barn dr beroende av sina forédldrars
inkomster for sin forsérjning varvid en fordndring av
socialforsdkringslagen skulle ha en stor padverkan pa barn. Om
forslaget blir lag kan kompensatoriska atgarder behdvas for att
forsdkra att berdrda barn far social trygghet och skilig
levnadsstandard, sé att barnets bésta uppnés.

Avdelningschef
Skérholmens
stadsdelsforvaltning
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