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Stadsovergripande riktlinjer for foreningsbidrag

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/410

Forslag till beslut
Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar foljande:
Detta tjénsteutldtande Gverlamnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

Utifran ett uppdrag i budget 2020 har stadsledningskontoret, i
samarbete med berdrda ndmnder, tagit fram stadsovergripande
riktlinjer for foreningsbidrag. Riktlinjerna ska vara ett stod 1
nidmndernas arbete med foreningsbidrag och innehaller ett
demokrativillkor som ndmnderna ska fora in i sina riktlinjer eller
rutiner for handlédggning av forenings- och kulturbidrag. De
foreslagna riktlinjerna anger dven vilka uppgifter ansokningar om
forenings- och kulturbidrag ska innehalla i 6vrigt, och ger stod vid
beddmning av ansdkningar.

Forvaltningen ser positivt pa det forslag till stadsdvergripande
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag som har tagits fram.
Riktlinjerna ar tydliga och ger ett bra stod vid bedomningar av
ansokningar. Forvaltningen kommer att se dver sina riktlinjer for
foreningsbidrag for att sdkerstilla att de dverensstimmer med de
stadsovergripande riktlinjer for forenings- och kulturbidrag som nu
foreslés, nér de har antagits. Forvaltningen har ett par synpunkter pa
de foreslagna riktlinjerna.

Bakgrund

I stadens budget for 2020 anges att kommunstyrelsen, i samarbete
med berorda ndmnder, ska ta fram stadsovergripande riktlinjer for
foreningsbidrag som moter stadens demokrativillkor. Under 2019
har stadsledningskontoret samrétt med SLK:s juridiska avdelning,
arbetsmarknadsforvaltningen, idrottsforvaltningen,
kulturforvaltningen, socialforvaltningen, utbildningsfoérvaltningen,
samt stadsdelsforvaltningarna Skiarholmen och Spanga-Tensta.
Detta har resulterat i de stadsovergripande riktlinjer som nu
foreslas. Forslaget har skickats ut pa remiss till ett antal
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fackndmnder och alla stadsdelsndamnder. Remissvaret ska vara
KF/KS kansli tillhanda senast 2020-09-01.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och har behandlats i
forvaltningsgruppen 2020-06-04.

Arendet

I stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism
framgar att inga stdd i form av ekonomiska bidrag skall ske fran
staden till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska
réittsstatens principer, de ménskliga réttigheterna och jamstélldhet
mellan kvinnor och méin. Bidrag ska f6ljas upp noggrant och
utvérderas av den bidragsgivande nimnden.

Stadsledningskontoret skriver i sitt tjansteutlatande att de nu
foreslagna riktlinjerna har tagits fram for att sékerstélla att bidrag
inte ges till foreningar/organisationer som har en verksamhet som
stér 1 strid med samhillets grundldggande varderingar om respekt
for alla ménniskors lika virde och enskildas grundlidggande fri- och
rattigheter. De stadsOvergripande riktlinjerna som foreslés ska vara
ett stod 1 nimndernas arbete med foreningsbidrag. Namndernas
egna riktlinjer eller rutiner for hantering av féreningsbidrag
fortydligar syftet med respektive nimnds foreningsbidrag.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska alla berdrda ndmnder fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handldggning av
forenings- och kulturbidrag. Det villkor som formulerats &r att
bidrag inte ska lamnas till en férening/organisation om den eller
nagon av dess foretrddare, inom ramen for verksamheten:
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rdttigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Det anges dven 1 forslaget att det 1 alla berorda ndmnders riktlinjer
for hantering av foreningsbidrag ska vara tydligt att det 4r en
forutséttning att foreningen/organisationen uppfyller
demokratikravet for att fa bidrag, och att foreningen/organisationen
kan bli aterbetalningsskyldig om villkoret inte uppfylls.
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De foreslagna riktlinjerna innehéller dven ett avsnitt som beskriver
hur demokrativillkoret ska sikerstillas, och vad som 1 dvrigt ska
kontrolleras 1 samband med ansékan om bidrag. Berérda namnder
ska i sin ansdkan om foreningsbidrag infora ett villkor dir sokande
ska intyga att verksamheten ar forenlig med demokrativillkoret. Om
det under handlaggningstiden framkommer information om att en
forening/organisation brister angdende demokrativillkoret, ska
foreningen/organisationen fa tillfdlle att bemdta uppgifterna.

I de foreslagna riktlinjerna beskrivs vilket ansvar en ansdkande
forening/organisation har for sina foretrddares och medlemmars
agerande, samt for inbjudna foreldsare och samarbetsorganisationer.
Det ges dven exempel péa agerande som ska anses strida mot
samhillets grundlidggande virderingar. Det understryks att ett
demokrativillkor inte ska ses som en begriansning av
yttrandefriheten. Stadsledningskontoret skriver att ’en
forening/organisation kan fritt yttra sig i olika fragor, men staden
ska inte ge stdd till opinionsbildning som syftar till att underminera
demokratins grundldggande principer”

Enligt forslaget ska en forening/organisation som har brutit mot
demokrativillkoret 4ndd kunna fé bidrag om det finns sdrskilda skal
for det, till exempel att foreningen/organisationen har tagit avstand
fran agerandet eller har vidtagit adekvata dtgirder for att sékerstélla
att agerandet inte upprepas.

De foreslagna riktlinjerna ger dven stéd vid bedomning av
ansokningar om forenings- och kulturbidrag, och det finns ett
avsnitt om beslut, uppfoljning och aterbetalning. Slutligen finns en
rutin for svarbedomda drenden. I dessa fall finns mojlighet att
samrada med stadsledningskontoret infor beslut, om
forvaltningschefen bedomer att ett drende bor ses ur ett
stadsovergripande perspektiv, eller av annan anledning 6nskar det.

Stadsledningskontoret framhéller att de foreslagna riktlinjerna
stodjer arbetet med att uppna tva av Stockholms stads
verksamhetsmal: mal 2.4, ”Stockholm &r en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besoksnéring” och mél 3.2,
”Stockholm anvénder skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna.” Enligt stadsledningskontorets beddomning kommer
riktlinjerna inte att fa ndgra konsekvenser gillande befintlig
organisation eller ekonomi i form av 6kade driftskostnader.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd det forslag till stadsdvergripande
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag som har tagits fram.
Riktlinjerna dr tydliga och ger ett bra stod vid bedomningar av
ansOkningar. Det ar viktigt att alla namnder som fordelar forenings-
eller kulturbidrag har gemensamma riktlinjer och rutiner for att
sdkerstélla att inga bidrag ges till ndgon aktor som inte star bakom
den demokratiska réttsstatens principer, de ménskliga rattigheterna
och jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning fordelar arligen foreningsbidrag till
ideella foreningar som bedriver verksamhet i stadsdelsomradet. Ar
2020 inkom 32 ansokningar och 30 foreningar beviljades bidrag om
totalt 849 807 kr. Forvaltningens riktlinjer for foreningsbidrag
antogs av stadsdelsndmnden 1 december 2015. I riktlinjerna anges
ett antal kriterier for att en forening ska kunna beviljas bidrag. Ett
av kriterierna &r att foreningen ska ha antagna stadgar som ockséa
visar att foreningen har en demokratisk uppbyggnad. I riktlinjerna
anges dven att verksamheterna som beviljas bidrag ska framja
jamstilldhet, delaktighet, lika réttigheter och folkhilsa.
Verksamheterna ska ocksa genomsyras av de demokratiska
vérderingar som rdder i samhillet. Foreningarna som beviljas bidrag
ska ha en inriktning som ligger 1 linje med stadens policy 1
principiella fragor som bygger pd jamstilldhet, jimlikhet,
tillgédnglighet och frihet fran vald och diskriminering. Forvaltningen
kommer att se dver sina riktlinjer for foreningsbidrag for att
sdkerstdlla att de 6verensstimmer med de stadsévergripande
riktlinjerna for forenings- och kulturbidrag nir dessa har antagits.

Forvaltningen har f6ljande synpunkter pa forslaget till
stadsgemensamma riktlinjer:

I avsnittet om vilka uppgifter som en ansdkan om foreningsbidrag
ska innehalla stér att personnummer ska begéras in for samtliga
firmatecknare. Enligt dataskyddslagstiftningen GDPR é&r
personnummer en extra skyddsvérd personuppgift och far endast
begiras in om det &r klart motiverat. Forvaltningen bedomer att
personnummer i regel inte 4r nddvandigt for att kunna handldgga
ansOkningar om foreningsbidrag, och anser dérfor att denna punkt
bor flyttas till ndsta rubrik, "Utdver ovan information kan dven
foljande information inhdmtas”.

I avsnittet "Bedomning av ans6kan” stér att en bedomningsgrund &r
att “alla projektets/verksamhetens faser ér vil beskrivna och
kvalitativa (forberedelse, genomforande, uppfoljning, utvardering).”
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Forvaltningen anser att detta endast bor kravas 1 de fall dér det
bedoms vara relevant och rimligt i forhallande till den ansékande
foreningen och dess verksamhets karaktdar. Om det exempelvis
handlar om en pensiondrsforening som ansoker om
verksamhetsbidrag for att genomfora fikatraffar, boulespel och
liknande sé anser forvaltningen inte att det ar rimligt eller relevant
att begéra att de ska beskriva “alla projektets/verksamhetens faser”
pa den detaljnivé som anges i de foreslagna riktlinjerna.

Maria Mathiasson Laxvik Jonas Ransmyr
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjénsteutldtande
2. Riktlinjer avseende férenings- och kulturbidrag -
demokrativillkor
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