w Stockholms

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Skarpnacks stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande
Ekonomiavdelningen Dnr SKA 2020/217
Sida 1 (7)
2020-08-26
Handlaggare Till
Asa Ornevik Skarpnacks stadsdelsnamnd
Telefon: 0850815039 2020-09-24

Reviderad avfallsplan for Stockholms kommun
2021-2024

Svar pa remiss fran avfallsnamnden

Forslag till beslut
Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar f6ljande:
1. Forvaltningens tjansteutlatande dverldmnas till
avfallsndmnden som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till reviderad avfallsplan
for dren 2021-2024. Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en
avfallsplan och syftet med planen dr att ha en strategi for
Stockholms stad och andra aktdrers arbete inom avfallsomradet.
Planen innehaller fyra huvudmal varav tre kvarstdr sedan tidigare.
Varje huvudmal kopplar an och syftar till att uppna stadens
langsiktiga mal 1 Vision 2040 Mojligheternas Stockholm.
Avfallsplanens knyter dven an till stadens miljoprogram 2020-2023
och klimathandlingsplan 2020-2023.

Forvaltningen &r positiv till forslaget pa ny avfallsplan och anser att
det &r en tydlig och ambitids plan. Eftersom planen ar en reviderad
version dr mycket av det som stér i forslaget vilbekant. Varje
huvudmal har ett antal delmé&l som i sin tur har ett flertal

atgdrder. Stadsdelsforvaltningarna foreslas ta ansvar for knappt
trettio atgdrder vilka finns i bilagan Sammanstéllning av alla
atgdrder och ansvariga. Forvaltningen bedomer att dessa atgérder ar
genomforbara. Vissa ér nya, andra ar paborjade och nagra har
forvaltningen arbetat med en liangre tid.

Bakgrund

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till reviderad avfallsplan
for aren 2021-2024. Forslaget har remitterats till ett antal instanser i
staden, bland annat alla stadsdelsndmnder. Enligt miljobalken ska
alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar bade det avfall som
kommunen har ansvar for och ovrigt avfall. Planen ska redovisa mal
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och atgiarder som kommunen langsiktigt planerar och innehélla
uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen.

Syftet med avfallsplanen &r att ha en strategi for Stockholms stad
och andra aktorers arbete inom avfallsomrddet. Det giller planering
av nya omraden, provning av bygglov, tillsyn av miljofarlig
verksamhet samt for hur invénarna och verksamheterna i stadens
ska hantera sitt avfall.

Tyngdpunkten i planen ligger pa kommunalt avfall — avfall som
uppkommer i hushallen och liknande avfall frdn verksamheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och behandlats i
forvaltningsgruppen och pensiondrsradet 2020-09-17.

Remissvaret ska vara avfallsndmnden tillhanda 2020-09-30.

Arendet

Av forslaget framgér att Stockholm dr en av de snabbast vixande
regionerna i Europa. Den stadigt vixande folkmingden innebér
okade krav pé hantering av bade hushallens och verksamheternas
avfall samt tillrdckligt med plats for aterbruk och forebyggande
atgirder. [ borjan av 1900-talet slingde varje svensk 25-30 kilo
avfall per ar, idag 4r mangden ungefér 465 kilo. Avfallsméngden
per invanare i Stockholm har dock borjat avta och férvéntas minska
svagt under perioden.

Grunden for avfallsplanen ligger i globala, nationella och regionala
miljomal och avfallsplaner. Flera delmal ansluter dven till
Stockholms stads miljoprogram 2020-2023 samt
klimathandlingsplanen 2020-2023.

Forslaget till avfallsplan for 2021-2024 dr en revidering av
avfallsplanen f6r 2017-2020. Tre av de fyra huvudmalen &r kvar
men nagot omarbetade. Ett nytt huvudmal om minskad
nedskrapning har tillkommit dér atgarder for att forebygga och
avhjélpa nedskrépning samlats. Det tidigare huvudmaélet om farligt
avfall har tagits bort och delmélen samt atgédrder for detta ingar nu
under 6vriga huvudmal.

Avfallsndmnden ansvarar for framtagandet av avfallsplanen. Under
de flesta delmélen redovisas vad Stockholm Vatten och Avfall
kommer att gora for att delmalen ska uppnas. Utover det redovisas
atgirder som stadens forvaltningar och bolag kommer utféra som
verksamhetsutdvare for att uppnd malen. Dir andra forvaltningar



w Stockholms

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2020/217
Sida 3 (7)

och bolag har radigheten dr det viktigt att delmélen arbetas in i
respektive verksamhetsplan och foljs upp i
verksamhetsberittelserna. Planen ska bidra till en positiv utveckling
for boende och verksamma samt miljon i staden.

En stor del av den kommande periodens kostnader utgors av en
sorteringsanldggning i Hogdalen samt uppforande av
sopsugsanldggningar. Utdver det kommer dven kostnader for av-
och nyetablering av dtervinningscentraler och aterbruk.

Under varje av avfallsplanens fyra huvudmal ges en

vision for hur det ska se ut ar 2040. Visionsmalen syftar till att na
stadens 1dngsiktiga mél i Vision 2040 Mojligheternas Stockholm.
De fyra huvudmaélen har sedan brutits ned till mer detaljerade
delmal for planperioden 2021-2024 som i sin tur har kopplade
atgirder som kan bidra till maluppfyllelse. Se bilaga 2 for en

tydlig uppstillning av mél, delmél och dtgirder. Nedan redovisas de
fyra huvudmalen.

Mal 1.

Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det
som dnda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
Stockholms stad efterstravar att forebygga avfall genom att kopa
ratt produkter 1 ratt miangder. Produkter ateranviands och repareras
nir sd ar mojligt. Staden strévar efter att forebygga forekomsten av
och innehéllet i avfallet i enlighet med EU:s avfallshierarki.
Sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och att mer avfall genereras
behover brytas. En forutsittning for det dr att resurser nyttjas
effektivare, att konsumtionsmonstren fordndras och att produkters
livstid forléngs.

Mal 2.

Nedskrdpningen i staden ska minska

Forutom att nedskrépade platser ser trista ut kan de skapa en kénsla
av otrygghet. Nedskrépning bidrar dven till miljoskador genom
lackage av mikroplaster och andra @mnen samt kan locka skadedjur.
Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete med att

minska nedskrdpningen pa gator och torg, samt 1 parker och
gronomraden. Atgirderna bestér i att dka stddningen och att med
kampanjer och kommunikation féordndra medborgarnas attityd och
beteende betriffande nedskridpning. Nya insamlingssystem provas
och stddning sker nidr médnniskor ser.

Mal 3.
Avfallshanteringen ska anpassas till mdnniskan
Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla som bor och
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verkar i Stockholm. Hela hanteringskedjan ska préglas av en god
arbetsmiljo, hansyn till den omgivande miljon och till
avfallsldmnarna; fran det att avfallet uppkommer, via insamlingen
till att det slutligen omhéndertas och behandlas. Redan innan avfall
uppkommer ska forebyggande atgirder och ateranvéndning vara
enkla och sjdlvklara alternativ. De tre delar som behandlas under
detta mal ar:

e Kunskap, forstaelse och befdstande

o Tillgidnglighet, anvindbarhet och anvindarvénlighet

e Arbetsmiljo
Kommunala verksamheter har ansvar for sitt verksamhetsavfall. For
vissa avfallsslag har producenterna ansvar for insamlingssystemen.
Inom fastigheten har fastighetsinnehavaren ansvar for att det finns
en vil fungerande och lattillgénglig avfallshantering.

Mal 4.

Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens fysiska
planering

Detta mél har en central roll for méluppfyllelsen for alla Gvriga mal.
I takt med att stadens befolkning och nyttjande av stadens resurser
vaxer forvantas dven mangden avfall som ska tas om hand dka.
Aven om mingden avfall per person kommer att minska bedéms
befolkningsdkning utgora ett storre tillskott under planperioden.
Aven om storstaden har generella forutsittningar for en effektiv
avfallshantering ar det en utmaning att skapa system som ar
lattillgdngliga, miljo- och kostnadseffektiva och samtidigt vil
anpassade till stadsmiljon. Stockholm behdver ocksa anpassas till
ett foranderligt klimat. Kraftiga skyfall och hdjd havsniva leder till
oversvamningsrisker och kan paverka var anldggningar behdver
placeras sa att inte funktionen slés ut.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till forslaget pa ny avfallsplan och anser att
det ar en tydlig och ambitids plan med skirpta krav pa cirkuldr
ekonomi och minskad resursanvindning. Eftersom planen ar en
reviderad version dr mycket av det som star 1 forslaget vilbekant.

Avfallsplanens kopplingar, vilka synliggors 1 10pande text, till
stadens miljoprogram 2020-2023 och klimathandlingsplan 2020—
2023 skapar en bra helhet och gor det enklare att arbeta in delmal
och étgérder i namndens verksamhetsplan och att géra uppfoljning i
verksamhetsberittelsen.

Varje huvudmal har ett antal delmal som i sin tur har ett flertal
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atgirder. Stadsdelsforvaltningarna foreslas ta ansvar for knappt
trettio atgdrder vilka finns i bilagan Sammanstéllning av alla
atgirder och ansvariga. Forvaltningen bedomer att dessa atgérder ar
genomforbara. Vissa r nya, andra ar paborjade och nagra har
forvaltningen arbetat med en langre tid.

Forvaltningen anser att en huvudansvarig forvaltning eller bolag ska
utses ndr en specifik dtgdrd handlar om samverkan mellan olika
verksamheter 1 staden. Saknas ett tydligt uppdrag ar det létt att
ingen tar initiativet till att genomfora atgérden. Ett exempel pa
atgird som ska utforas av stadsdelsforvaltningarna ar att vi ska
kommunicera kring arbetet med att hélla rent samt motverka
nedskrépning. Forvaltningen gor beddmningen att
stadsgemensamma kommunikationsinsatser dr effektivare én ett
delegerat ansvar kring kommunikation.

Genom att utoka material- och energidtervinning inklusive
matavfall bidrar vi till cirkulir ekonomi dér uttaget av ravaror
minskar. Insamling av matavfall minskar utsldpp av vixthusgaser
dé de anvinds till fornybart brinsle. Béttre dr insamling via
kombitank &n kérl da dven transporterna minskar. For att kunna
gora detta behdver vi medel till miljohus, installation av
matavfallskvarn och kombitank, miljoskap, kérl och annan
utrustning. Detta ér alltsd investeringskostnader och driftkostnaden
hamnar sedan pa forvaltningen. Vad forvaltningen ser &r att
driftkostnaderna minskar da vi producerar mindre mingd
hushallsavfall och klimatnytta 6kar. Forvaltningen foreslér att
effektiv avfallshantering ska inkluderas i ansokan for
klimatinvesteringsmedel.

Stockholm vatten och avfalls Pop-up aterbruk har ett positivt utfall
av att 0ka aterbruket i staden. Forvaltningen har en néra dialog med
SVOA om att utdka de tva placeringarna av Pop-up aterbruk inom
stadsdelsomradet. Dock sa &r containrarna skrymmande och kréver
mer plan yta dn parkmiljon har att erbjuda. Forvaltningen foreslar
en mini-Pop-up som kan vara mer flexibel i placeringen.

Skarpnécks arbetsmarknadsétgird Mediabox byggde pa uppdrag av
forvaltningen en hemsida som motsvarade Stocket ar 2015.
Anledningen att projektet fallerade var att omséttningen var for 1ag.
Nu nér hela staden har moéjlighet till aterbruk av varor via Stocket
ser forvaltningen att det &r av allra storsta vikt att dven
verksamheter som skola, forskola och dldreomsorg far kinnedom
om Stocket. Darfor ar informationsinsatser om cirkuldr ekonomi,
varfor aterbruket behdver 6ka och avfallet minska av vikt.
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Ytterligare ser vi utmaningen 1 kommunfullmiktiges mél om att

5 000 annonser ska publiceras dé det inte nddvindigtvis betyder att
bokningar av varor gors fran Stocket. Forvaltningen menar att ett
mal for bokningar av varor och mébler fran Stocket for att fa ett
flode av varor 1 staden och ett dkat dterbruk bor utredas. Samt att
dven svar pd efterlysning inkluderas i statistiken.

Det ér tydligt i planen att elavfall och farligt avfall dr hushallens och
verksamhetsutdvarens ansvar samt att det basta avfall dr det som
aldrig uppstér, vikten av en cirkuldr ekonomi. Stadens nya
leasingavtal pa telefoner riskerar kortare anvandningstid d& avtalen
16per pé tre &r men vid tidigare kop av telefoner anvindes de i fem
till atta ar. Upphandling av digital utrustning ar ett
utvecklingsomride dér fokus pa prestanda bor integreras 4n mer och
Oppna mojligheterna for rekonditionerad utrustning. Forvaltningen
foreslar att staden i kommande upphandlingar stiller 6kade miljo —
och klimatkrav pa LCA och ateranvidnda material samt biologiskt
nedbrytbara material dar mdjlighet finns, till exempel i
engangsmaterial.

I planen ndmns att himtningstjénster for grovavfall kommer att
utvecklas. Grovavfall dr en utmaning for verksamheterna da det ofta
ar skrymmande och inte ingér 1 himtning av
atervinningsfraktionerna. Det framgar inte i planen om stadens egna
verksamheter ar inkluderade, forvaltningen onskar ett fortydligande.

Det ér ofta skréapigt kring stadens atervinningsstationer, bland annat
1 Skarpnécks stadsdelsomrdde. Detta kan delvis bero pé att det &r
svart for invanare att veta var de kan ldmna vissa typer av avfall
sasom batterier och elavfall som darfor lamnas vid sidan av
stationerna. Forvaltningen instimmer 1 att det behovs sdkra och
lattillgéngliga system for insamling av farligt avfall, liksom for
andra typer av avfall. Ett forslag ar att vid atervinningsstationerna
marknadsfora den mobila himtningen av elavfall och farligt avfall
samt publicera Pop-up aterbruks turlista. Nudging, det vill séga att
designa situationer som gor att det blir l4tt att gora rétt, riktade
insatser for beteendeforandring. Vilket har anvints framgangsrikt i
andra kommuner f0r att hjélpa innevinarna att gora ritt och minska
nedskrépning 1 stadsmiljo.

Forvaltningen foreslér att detta tjdnsteutldtande 6verlamnas som
svar pa remissen.

Maria Mathiasson Laxvik Jonas Ransmyr
Stadsdelsdirektor Ekonomichef
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