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Remiss Handlingsplan for
skadedjursbekdampning. Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaktige, KS 2021/444

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till handlingsplan
for skadedjursbekdmpning.

Sammanfattning

Trafikndmnden har i budgeten for 2020 fatt i uppdrag av
kommunfullméktige att ta fram en handlingsplan for
skadedjursbekdmpning 1 samarbete med de ndmnder och styrelser
som har ansvar for skadedjursbekdmpning. Handlingsplanen
omfattar aktiviteter inom fyra malomraden: Utvecklad
avfallshantering pé offentlig plats, kommunikation kring skadedjur,
innovativa metoder och central upphandling av
skadedjursbekdampning. For att fa ett helhetsgrepp med effektiva
arbetssdtt och snabba samordnade insatser foreslér trafiknimnden
en central upphandling av skadedjursbekdmpning.

Forvaltningen ar positiv till forslaget till handlingsplan och till
forslaget att gora en central upphandling av skadedjursbekdmpning
med trafikndmnden som kategoridgare. Omradesvis samordning
mellan stadens ndmnder och styrelser och privata fastighetségare
kan gora insatserna mot skadedjuren mer effektiv.

Bakgrund

Manga stockholmare upplever att problem med skadedjur har 6kat.
Problemen har oftast sin grund i bristande avfallshantering,
nedskridpning och figelmatning. Nir detta kombineras med
skyddade livsmiljoer och tillging till boplatser kan
skadedjurspopulationer vixa mycket snabbt.
Kommunfullméktige har darfor i budgeten for 2020 gett
trafikndmnden 1 uppdrag att i samarbete med fastighetsndmnden,
stadsdelsndmnderna, Svenska Bostdder, Familjebostader,
Stockholmshem, Stockholms Hamnar och Stockholm Vatten och
Avfall ta fram en handlingsplan for skadedjursbekdmpning.

Trafikndmnden har nu presenterat sitt forslag. Under arbetets gdng
har trafikkontoret dven haft dialog med milj6forvaltningen och
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stadsledningskontoret och med foretag i skadedjursbranschen.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 17
september.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab och behandlats i
forvaltningsgrupp och pensionérsrad 2021-09-16.

Arendet

Stadens skadedjursverksamhet dr upphandlad enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) sedan 2010. Dessférinnan hade
dévarande trafik- och renhéllningsndmnden ansvar for all
skadedjursbekdmpning pa stadens mark i egen regi. De ndimnder
och styrelser som ndmns i kommunfullméktiges uppdrag har idag
egna avtal med entreprenorer. Stadsdelsndmnderna har ingen
formell roll i1 skadedjursbekdmpningen men
stadsdelsforvaltningarna har en betydelsefull roll 1 att lokalisera
problem och fora vidare klagomal om skadedjur till trafikkontoret.

Samordning av avtal for skadedjursbekdmpning forekommer inte
mellan de upphandlande enheterna. Behoven och férutsattningarna
hos ndmnder och styrelser har en mycket stor spdnnvidd. Under
forutséttning att beslut fattas om central upphandling kommer
darfor stor vikt laggas pa samverkan for att {4 ett indamalsenligt
avtal. I princip samtliga aktorer efterfrigar mer samordning av
skadedjursarbetet.

Utokad samordning mellan berdrda parter kan till viss del
effektivisera arbetet och klargdra ansvarsomraden. Med hénvisning
till att gora skadedjursarbetet effektivare och mdjliggdra snabba
insatser foreslar trafikndmnden att kommunfullméktige utser
trafikndmnden som é&gare till upphandlingskategorin skadedjur och
ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att genom servicendamnden
genomfora upphandling av skadedjursbekdmpning.

I den foreslagna handlingsplanen beskrivs ett antal atgdrder som
kommer att genomf6ras under forutséttning att finansiering gar att
16sa. Trafikndmnden uppskattar de arligen tillkommande
kostnaderna till 3,0 miljoner kronor. Inom befintlig budgetram
kommer inte atgérderna att kunna genomf6ras inom en snar framtid.

Trafikndmnden har svart att dverblicka de ekonomiska aspekterna
av en eventuell central upphandling av kategorin
skadedjursbekdampning med hidnvisning till att tidigare erfarenheter
och jimforelseobjekt saknas. Trafikndmnden pdminner om att
centrala upphandlingar generellt genererar stora volymer och
tillhorande stordriftsfordelar. Mot detta kan stillas stadens hojda
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ambitionsniva vilket kan leda till kostnadsokningar. Ett centralt
avtal ger forutsittningar att skapa enhetliga processer och arbetssétt
vilket kan leda till resurseffektiva arbetssétt och
bekdampningsinsatser med laga kostnader som f6ljd.

Under forutsittning att kommunfullmiktige fattar beslut om central
upphandling har trafikndmnden for avsikt att aterkomma med
forslag pé finansiering och uppskattning av stadens framtida
kostnader for kategorin skadedjursbekdmpning.

Handlingsplan for skadedjursbekampning

Trafikndmndens uppdrag ér att ta fram en handlingsplan mot det
som ofta kallas skadedjur. I handlingsplanen behandlas dérfor
endast problem som uppstar pa grund av olika typer av gnagare som
rattor, moss och sorkar och faglar, vanligen duvor.

Skadedjurens 6kade synlighet kan forklaras av flera faktorer som i
huvudsak kan tillskrivas fordndrade beteendemonster och livsstil.
Gatulivet pagér under storre del av dygnet vilket gor att
skadedjurens aktiviteter syns mer. Omfattande byggprojekt gor att
gnagare som normalt bor under mark tvingas upp till ytan. Aven
sociala medier synliggdr forekomsten av skadedjur pa ett sitt som
inte varit mojligt tidigare. En fordndring 1 matvanor och kulturella
monster kan ocksa forklara att avfall och matrester &r mer
tillgéngliga pa gator och torg och i parker och gronomraden.

Ansvaret for skadedjursbekdmpning faller enligt miljobalken pa
mark- och fastighetsdgaren. Staden har alltsa ansvar for sin egen
mark och sina egna byggnader. Trafikndmnden har ansvar for all
skadedjursbekdampning pé offentlig platsmark. Stadsdelsndmnderna
har ingen formell roll 1 skadedjursbekdmpningen.

I dagslédget bedrivs bekdmpning av gnagare 1 huvudsak genom
utplacering av olika typer av féllor och betesstationer med gift.
Inom befintliga skadedjursavtal provas ocksa ny teknik. Den nya
tekniken provas i rérledningssystem, inne i byggnader och i
gaturummet.

Tillsynsansvar inom Stockholms stad har milj6- och
hélsoskyddsndmnden som bedriver tillsyn 6ver det ansvar som
fastighetségaren har enligt miljobalken.

Handlingsplanen omfattar fyra malomraden:
e Utvecklad avfallshantering pa offentlig plats

Mal: Trafikndmnden och stadsdelsndmnderna har en vil
fungerande renhallning i det offentliga rummet.
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e Kommunikation kring skadedjur
Mal: Stadens kommunikation kring skadedjur leder till
fordndrat beteende hos boende, verksamma och besodkare 1
staden.

e Innovativa metoder
Mal: Staden stiller krav pa utveckling och innovativa
metoder vid upphandlingar av skadedjursentreprenader.

e Central upphandling av skadedjursbekimpning
Mal: Kommunfullméktige beslutar att central upphandling
ska vara normalforfarande for inkdpskategorin
skadedjurbekdmpning for samtliga berérda nimnder och
styrelser.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till forslaget till handlingsplan och till
forslaget att gora en central upphandling av skadedjursbekdmpning
med trafiknimnden som kategoridigare. Det dr uppenbart att
skadedjursbekdmpningen maste samordnas pé ett betydligt mer
effektivt sitt &n som sker idag. Det géller inte bara stadens ndmnder
och styrelser, dven privata aktdrer maste involveras i arbetet.
Omradesvis samordning mellan berdrda kommunala instanser och

privata fastighetsdgare kan gora insatserna mot skadedjuren mer
effektiv.

Sammantaget dr forslaget till handlingsplan och aktiviteter for
skadedjursbekdmpning bra men forvaltningen ér tveksam till om
sensorer i skrdpkorgar som signalerar att korgen &r full for att
effektivisera tomning verkligen leder till minskad nedskrépning och
farre transporter. Skrdp kommer att placeras bredvid behdllarna
oavsett om behallaren har sensorer eller dr en traditionell skréapkorg.
Snarare dr risken att transporterna 6kar om bilarna ska kora kors
och tvérs sé fort en skripkorg signalerar istéllet for att kdra en
bestdmd rutt inom ett omrade.

Kommunikation kring skadedjur och nedskrépning behdver stirkas
dé forvaltningen far klagomal och fragor om skadedjur, sérskilt
rattor, fran framst bostadsrattsforeningar. Det ar tydligt att mer
riktad information behovs till fastighetsdgare for att

tydliggdéra vem som har ansvaret for bekdmpningen av skadedjur.

Forvaltningen saknar forslag pa atgérder for att komma till ritta
med problemet med stora mingder figlar vid stadens badplatser.
Nar faglar beskrivs som skadedjur i forslaget nimns duvor och
mdsar. Stadsdelsomrdden med badplatser har varje sommar stora
problem med géiss och dnder som fororenar strander och bryggor.
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Vi far in ménga klagomal om detta fran badens besokare.

Enligt beskrivning i forslaget dr giss foremal for skyddsjakt och
ingédr dirmed inte 1 handlingsplanen. I dagsldget dr det ingen som
ansvarar for att minska populationen av dessa skadedjur vilket r ett
bekymmer som é&r i stort behov av att atgirdas.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Maria Mathiasson Laxvik
Stadsdelsdirektor

Bilaga
Trafikndmndens forslag till handlingsplan for
skadedjursbekdmpning
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