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Handlaggare Till
Susanna Nytell Skarpnacks stadsdelsnamnd
Telefon: 0850815029 2021-09-02

Starkt ratt till personlig assistans (SOU 2021:37)
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/845

Forslag till beslut

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar foljande:

Det 6verlamnade kontorsutlatandet anmils som svar pa remissen
och liaggs till handlingarna.

Sammanfattning
Stadsdelsndmnden har fatt betdnkandet ”Starkt ratt till personlig
assistans. Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och
tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37)” pa remiss. [
betdnkandet presenteras forslag utifrdn utredningens tre
huvudsakliga uppdrag:
- att se 6ver mojligheten att starka rétten till personlig
assistans for stod vid egenvardsinsatser,
- att analysera och ge forslag pd hur rétten till personlig
assistans for behov av hjilp med tillsyn kan starkas och
- att gora en Oversyn av hur fordldraansvaret vid beddmningen
av barns ritt till personlig assistans kan smalnas av.

Utredningen ldmnar ett antal forslag som sammantaget syftar till att
stiarka den personliga assistansen for barn, ge assistansanvédndare
forstéarkt stod vid behov av sjukvardande insatser samt stirka rétten
till personlig assistans for vissa hjélpbehov som dr av stor betydelse
for mojligheten att delta i samhéllslivet och leva sitt liv pa samma
villkor som andra.

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa utredningens samtliga
forslag. Forslagen ér vél utredda och avvégda, bade vad géller
principer for behovsbeddmning och huvudmannaskap. Det dr tydligt
att forslagen avser éterstdlla brister med insatsen personlig assistans
sd att syftet atergér till att vara i enlighet med konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2020 att uppdra at en sdrskild
utredare att se ver vissa fragestillningar inom personlig assistans
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
I maj 2021 6verlamnades betdnkandet Stérkt ratt till personlig
assistans. Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov och
tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37)” till socialminister
Lena Hallengren. Regeringen har skickat ut betdnkandet pa remiss,
bland annat till alla kommuner. Kommunstyrelsen har i sin tur
skickat det vidare till fastighetsndmnden, socialndmnden samt
Skarpnicks, Spanga-Tensta och S6dermalms stadsdelsndmnder.
Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2021-08-17.
Eftersom stadsdelsndmnden inte sammantréder innan dess har
roteln bett forvaltningen att inkomma med ett kontorsutlatande.
Kontorsutlatandet anmdls till stadsdelsndmnden 2021-09-02.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och

Familjestod. Pa grund av kort svarstid har svar pa tjanstemannaniva
i form av kontorsutldtande skrivits och ldmnats som svar vilket nu
anméls. Didrav foljer att det inte finns mdjlighet for
forvaltningsgruppen och pensiondrsradet att lamna synpunkter.

Arendet

Utredningens uppdrag och forslag
Utredningens har haft tre huvudsakliga uppdrag:
- att se over mojligheten att stirka ritten till personlig
assistans for stod vid egenvardsinsatser,
- att analysera och ge forslag pa hur ritten till personlig
assistans for behov av hjilp med tillsyn kan stdrkas och
- att gora en Gversyn av hur fordldraansvaret vid bedomningen
av barns ritt till personlig assistans kan smalnas av.

Nedan sammanfattas utredningens forslag inom dessa tre omraden.

Forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

En del personer inom LSS mélgrupp behover i sin vardag fa hjilp
med sjukvardsinsatser, exempelvis att hantera likemedel, ldgga om
sar, skota en kateter eller hantera andningshjialpmedel.

Ofta utfors de sjukvérdande insatserna genom s kallad egenvard av
den enskildes personliga assistenter och inte av hilso- och
sjukvardspersonal. Sjukvardshuvudmannen gor bedomningen av om
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en viss atgird kan utforas som egenvéard. Idag finns starka
incitament for bade den enskilde och for hilso- och sjukvarden att
dessa atgdrder utfors som egenvard. For den enskilde innebér det att
stodbehovet da kan ligga till grund for personlig assistans eller
assistansersittning med mojlighet att f ett sammanhallet stod for
alla sina vardagliga behov och storre inflytande dver av vem och
var stodet ska ges. For hélso- och sjukvarden innebar egenvarden att
kostnaden for utforandet 6vergar till staten eller kommunen.
Utredningen menar dock att det finns brister med detta vad géller
flera aspekter av patientsidkerheten.

Utredningen ldmnar ett forslag som bestar av tre delar:

- En egenvérdslag som reglerar hélso- och sjukvardens ansvar
for exempelvis samverkan, planering, instruktioner och
uppfoljning foreslas inforas. Utforarverksamhetens ansvar
och uppgifter vid egenvard ska enligt forslaget regleras
genom ett tilldgg 1 forordningen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, om att den som ansdker om
tillstdnd att bedriva enskild verksamhet enligt LSS ska
redovisa rutiner for hur egenvérd ska hanteras i
verksamheten.

- En ny bestimmelse foreslas i1 hélso- och sjukvardslagen som
anger att det, nér hélso- och sjukvard ska ges till personer
med stora och varaktiga funktionsnedséttningar, sarskilt ska
Overvigas om insatserna kan ges pa ett sédtt som 1 hogre
utstrackning mojliggor for den enskilde att leva och delta i
samhéllslivet pa samma villkor som andra.

- Genom andringar i LSS och socialforsidkringsbalken ges en
ny mojlighet att beakta behov av sjukvardande insatser
enligt hédlso- och sjukvardslagen nir behov av personlig
assistans provas under forutséttning att det finns ett avtal
mellan sjukvardshuvudmannen och den enskildes
assistansanordnare som reglerar vissa angivna delar rérande
de sjukvérdande insatserna.

Nya grundlaggande behov

Till f6ljd av réttspraxis under de senaste dren har behov av viss
karaktir som forutsdtter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade 1 allt 1agre utstrickning kunnat riknas som
grundldggande behov som ger ritt till personlig assistans. Det har
lett till att personer som tillhor personkretsen enligt LSS hamnar
utanfor assistansritten trots att de till f61jd av stora och varaktiga
funktionsnedsdttningar har mycket omfattande stodbehov.
Utredningen bedomer att det dr nddviandigt att utoka mojligheten till
insatsen personlig assistans. Foljande forslag ldmnas:
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- Det grundldggande behovet “annan hjdlp som forutsdtter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade” foreslas
upphédvas. Forslaget syftar till att ta bort de insndvningar av
tillimpningen som réattspraxis skapat.

- Det foreslas att behov av kvalificerat motiverande eller
végledande stod, som dr en forutsittning for att den enskilde
ska klara de grundldggande behoven, ska beaktas som en del
i det grundldggande behov som det avser att tillgodose.

- Tvé nya grundldggande behov foreslas inforas. Det ena ar
“kontinuerligt stod som den enskilde till foljd av sitt
funktionshinder behover for att forebygga att han eller hon
fysiskt skadar sig sjilv, ndgon annan eller egendom ™ och
det andra ar: “kontinuerligt stod som foranleds av varaktig
eller langvarig medicinsk problematik ddr uteblivet stod
utgor en allvarlig risk for liv eller hdlsa.”

Starkt assistans for barn

Barn kan fa rétt till personlig assistans pd samma sitt som vuxna,
men beviljas i genomsnitt farre assistanstimmar. Det beror bland
annat pd att det vid beddmningen av behovet av assistans for barn
ska tas hiansyn till det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt
ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sa kallade fordldraansvaret.

Utredningen visar att det finns betydande problem med
rittssdkerheten nér det géller hur fordldraansvaret tillimpas inom
den personliga assistansen och assistansersittningen, vilket enligt
utredningen frimst beror pa avsaknad av tydlig vigledning. Vissa
barn med omfattande funktionsnedséttningar hamnar helt utanfor
assistansen trots att de har s omfattande svarigheter att de i
praktiken behover aktivt stod och uppmaérksamhet dygnet runt.
Utredningen foresléar foljande andringar:

- Det nya grundlidggande behovet “kontinuerligt stéd som
foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik
ddr uteblivet stod utgor en allvarlig risk for liv eller hdlsa”
foreslas undantas frén avdrag pa samma sétt som i dag géller
for andning och sondmatning enligt 9 £ § LSS. For barn som
har behov som gar utover det fordldrar normalt tar ansvar for
sa ska inget fordldraavdrag goras.

- Avdraget for fordldraansvar ska kallas fordldraavdrag och
schabloniseras samt faststéllas i1 forfattning. Utredningen
foreslar att det ska fastslas ett fatal dldersspann med olika
nivaer pd schablonavdraget. Forslaget syftar till att forbéttra
rattssdkerheten vid beddmningen av fordldraansvarets
storlek.
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- Det foreslas dven en ventil som innebdr att barn 1 vissa fall
kan beviljas kommunalt finansierad personlig assistans dven
om de endast har ett litet behov av hjédlp med grundldggande
behov, om personlig assistans dr en &ndamalsenlig insats
och det dr 1 enlighet med barnets bésta.

Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningen medfor forslagen sammantaget 6kade offentliga
kostnader om 2,7 miljarder kronor, varav forbéttringarna for barn
med funktionsnedsittningar stir for 1,3 miljarder kronor.
Kostnaderna fordelar sig enligt utredningen sé att staten dkar sina
kostnader med drygt 3,5 miljarder kronor, kommunerna minskar
sina kostnader med knappt en miljard kronor och regionerna atertar
kostnader for sjukvéard om cirka 170 miljoner kronor.

Samtidigt gor utredningen bedomningen att kommunernas
minskade kostnader troligtvis dr overskattade eftersom kostnaderna
for tillfalliga utokningar och merkostnader for statligt beslutad
assistans dr desamma oavsett huvudman.

Nir det giller forslag till finansiering av de forslag som ldmnas
skriver utredningen att I enlighet med finansieringsprincipen kan
statens utgifter delvis finansieras genom att en minskning gors av
anslag 1.1 Kommunal-ekonomisk utjimning, utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner motsvarande utgiftsminskningen
for kommunerna. Resterande utgiftsokningen foreslas finansieras
genom utokade anslag for assistanserséttningen.”

Ovriga konsekvenser

Utredningens bedomning &r att de forslag som ldmnas sammantaget
starker rétten till personlig assistans. Forslaget leder ocksa till stiarkt
stod, 0kad patientmedverkan och 6kad trygghet for personer som
behover hjdlp med egenvard. Forslagen om nya grundldggande
behov bedoms leda till att fler personer med omfattande stodbehov
bli berattigade till assistanserséttning och kommunalt finansierad
personlig assistans. Detta medfor att deras mojligheter att bo kvar i
det egna hemmet, delta i samhéllslivet och dven 1 dvrigt leva sitt liv
pa samma villkor som andra 6kar. Forslagen om stérkt assistans for
barn bedoms 6ka barns mojligheter att leva sitt liv pa samma villkor
som andra barn, och att farre barn behdver bo utanfor
fordldrahemmet. Enligt utredningen leder forslagen bland annat till
forbéttrad livssituation for barnets anhoriga, dven for syskon, 6kad
jamstilldhet, ldgre sjukskrivningstal och dkat arbetsutbud for
barnets foréldrar.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningens bedomning, i likhet med utredningens, ar att det &r
sannolikt att det kommer att ta tid for omstéllningen till foreslagna
andringar. Det finns mycket riktigt personer som forlorat rtt till
assistansersittning over tid men det finns ocksa de som har forlorat
delar av assistansrétten (tid for vissa behov) eller helt nekats
assistansritt. For kommunens del kommer det att innebéra fler
ansokningar om personlig assistans. Detta dr utredningar som alltid
ar véldigt omfattande och gors parallellt med forsdkringskassans
utredningar. Systemet med dubbla assistansutredningar r i sig ett
stort samhéllsdtagande, &ven om denna fraga inte omfattas av
kommittédirektivet for den hér utredningen. Forvaltningens
erfarenhet visar dock att det vid stora fordndringar av sa pass
komplex lagstiftning som assistansritten utgor behovs tid for
beslutsmyndigheterna innan tilldimpningen &r synkroniserad i sddan
grad att det underléttar for den enskilde. Med detta sagt &r
forvaltningens sammantagna uppfattning att foreslagna forandringar
ar bra och pa ett tydligt sétt avser aterstélla insatsen personlig
assistans bade géllande réttssdkerhetsaspekter och sé att syftet
atergdr till att vara i enlighet med konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

Forslaget att 6ppna upp lagstiftningen for assistans gentemot
sjukvardande insatser i de fall sjukvardshuvudmannen beddmer att
det kan utfOras av assistansanordnaren innebér enligt forvaltningens
mening klara forbattringar for den enskilde och underléttar ocksé
samordningen for parterna. Forvaltningen delar utredningens
uppfattning att fordndringar behdvs och ser positivt pa samtliga de
forslag som ldmnas.

De incitament som utredningen beskriver omgérdar systemet att
beddma hilso- och sjukvardsinsatser som egenvard sé att det
medger grund for assistansersittning har dver tid blivit tydliga for
kommunen som beslutsfattare. Denna ldgre patientsékerhet har
blivit en samtidig forutséttning for att den enskilde inte ska 16pa risk
att forlora assistansersittning. I SOU (2020:1) Oversyn av yrket
personlig assistent konstaterades ocksa att otydligheter om ansvar
och befogenheter medfor risker bade ut ett patientsdkerhets- och
arbetsmiljoperspektiv. Forvaltningens erfarenhet dr att olika
sjukvardsinstanser lagger olika tonvikt vid beddmning och
uppfoljning av egenvard och det dr oklart i intygen vilka krav som
kan stéllas pa sjukvarden.
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Utdver systemincitamenten vill forvaltningen ocksa lyfta att sedan
LSS kom 1994 har utvecklingen gétt stegvis mot mer sjukvard i
hemmet bland annat genom den medicintekniska utvecklingen
vilket ocksa bidrar till behovet av att anpassa regelverk och
lagstiftning sa att det, i det hér fallet inom assistansen, medger god
och séker hélso- och sjukvérd. Det &r forvaltningens férhoppning att
det i realiteten kommer att vara prioriterat for regionerna och for
assistansutforarna, diribland kommunen, att upprétta avtal {or att
mojliggéra genomforandet av de mojligheter som lagforslaget
Oppnar for. Den opinion som finns inom funktionsréttsrorelsen och
assistansanordnarna tillsammans med regionernas incitament bor
kunna borga for det.

Nya grundlaggande behov

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att avskaffa det
grundldggande behovet “annan hjilp som fOrutsétter ingdende
kunskap om den funktionshindrande” till forman for tva nya
grundldggande behov. I det grundlidggande behov som foreslés tas
bort ska idag medriknas behov som uttrycks som kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser samt aktiv tillsyn av
overvakande karaktdr. Formuleringarna uppfattas som svéra och
otydliga att bedoma, vilket medfort behov av att luta sig mycket pa
rittspraxis som Over tid smalnat av markant. Forvaltningen &r ocksé
positiv till att utredningen fastslar att uttrycken utifran ett
konventionsrittsligt perspektiv bor ifrdgasittas och att de bidrar till
att en person beskrivs som icke-sjélvbestimmande snarare dn en
person som dr i behov av ett visst stod for att {4 sina behov
tillgodosedda.

De foreslagna tvé nya grundliggande behoven ér enligt
forvaltningens mening vél analyserade och avvégda for att reducera
rattstillampningens konsekvenser i form av 6kad restriktivitet och
ett stort antal troskelutformade beddmningar. Det nya
grundldggande behovet gillande stod foranlett av medicinsk
problematik menar forvaltningen ar ett tydligt forslag for att ppna
upp eller snarare aterga till att ge assistansrétt for behov som under
lang tid beréttigade till assistans med forlorades genom rattspraxis
under 2010-talet. Detta till exempel bland annat genom att
undanrdja krav pa beddmning av vilken typ av funktionsnedséttning
som foranleder behovet. Pa sikt kan nya tolknings- och
tillimpningssvarigheter riskera att uppsta genom att uttrycket
“medicinsk problematik™ alltjimt dr en bred formulering. I takt med
att avtal om sjukvéardande insatser ingds mellan assistansanordnare
och regioner kan fOorvintas att fler specifika medicinskt foranledda
behov ska bedomas utifrén kriterier om grundldggande behov som
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idag kan vara svara att forutse. Forvaltningen menar att det ar
viktigt att folja och utvérdera att praxisutvecklingen blir som
avsedd.

Starkt assistans for barn

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Det
har i flera olika sammanhang konstaterats att det saknas séval
forutsdgbarhet som enhetlighet hur beslutsmyndigheterna ska viga
in vad som gar under normalt fordldraansvar i beddmningar om
assistansritt. Detta dr delvis for att begreppet ar svart att forhalla sig
till i relation till familjer dér ett barns behov pad ménga sitt redan &r
olikt fran ett barn utan stora funktionsnedséttningar men ocksé for
att ett fordldraansvar naturligt ar aktiverat konstant oavsett ett barns
specifika behov.

Utredningen foreslar att det bor inféras en mojlighet att ta
individuella hdnsyn géllande barn vars grundldggande behov
beréknats till att ligga strax under gransen for att komma in i den
statliga assistanserséttningen. Nar dd& kommunen ska prova de
grundldggande behovens omfattning foreslar utredningen att
kommunen ska bevilja personlig assistans om det bedéms vara till
barnets bésta trots att behovet av hjidlp med grundldggande behov
endast omfattar ett antal timmar. Detta omndmns som “ventilen” i
utredningen och &r enligt forvaltningens mening i grunden bra. Hér
ska sérskilt beaktas insatsens betydelse for barnets mojlighet att
véxa upp 1 fordldrahemmet.

Att det idag inte finns en allmént gillande nedre grans for
kommunalt finansierad personlig assistans enligt LSS for hjdlp med
grundldggande behov, men att réttstillimpningen medfort att det
finns praxis kring detta, kan naturligtvis vara problematiskt.
Forvaltningen menar dock att utredningens forslag att atgérda detta
med en hdnvisning for kommunen till barnets basta skapar andra
problem, problem kring vilka parter som &r bundna till forpliktelser
om barnets bésta. Det framstar som att forslaget egentligen syftar
till att sékerstilla att barn som inte ges rétt till statlig
assistansersittning med hinvisning till omfattningen av sina
grundldggande behov ska fa insatsen frdn kommunen utifran
konventionsrittsliga forpliktelser om barnets bésta, med hdnvisning
till kommunens yttersta ansvar (7 § LSS). Principen om barnets
bista utgdr en konventionsforpliktelse som enligt férvaltningens
mening inte kan blandas samman och 16sas ut med kommunens
yttersta ansvar. Avsikten med det yttersta ansvaret enligt LSS ar
inte att kommunen ska tréda in 1 istéllet fér en annan huvudman och
innebdr inte nagon inskrdnkning i andra huvudméns ansvar.
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Det kan sjdlvklart hdvdas, som gors i utredningen, att det for det
enskilda barnets bésta inte bor vara av betydelse om barnet fér sin
insats som assistansersdttning enligt socialforsakringsbalken eller
som kommunalt finansierad personlig assistans enligt LSS. Dock
ska man ha med sig att det i sin tur innebér en normkonflikt mellan
de tvé styrande lagstiftningarna géllande personlig assistans i
forhallande till barnkonventionen och att staten franskjuter sig
skyldigheten att se till barnets bista med hdnvisning till kommunens
yttersta ansvar.

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen konstateras att de berdkningar som gors sannolikt dr
overskattade vad géller kostnadsminskningar for kommunen. En
orsak till detta &r att kostnaderna for tillfalliga utékningar och
merkostnader kvarstar. Utredningen fastslar att forskjutningen fran
stat till kommun varit som storst mellan 2015-2017. Forvaltningens
erfarenhet visar att antalet personer med kommunalt finansierad
personlig assistans ihallande dkat dver tid, inte enbart
sammankopplat med de 6verskjutningseftekter av
rittstillampningen som noterats under dessa ar. Forvaltningen ser
med oro pé risken att en minskning av resurser till kommunerna
baserat pa utredningens berdkningar foljer vid ett ikrafttrddande av
utredningens forslag.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Betinkandet “Stirkt ritt till personlig assistans. Okad rittssikerhet
for barn, fler grundldggande behov och tryggare sjukvardande
insatser (SOU 2021:37)”
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