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1. Inledning och
sammanfattning

ForskolerapporteRorskolai Stockholn2023har
kommunfullm&ktigesippdragatt ge enlagesbeskrivningwv
forskolani staderoavsettregi. Rapportensyfte ar avenatt ge stod
till stadsdelsndmndernagstematisk&valitetsarbetesamtatt
beskrivaresultatetv tillsyneni fristdendeorskolor. Franochmed
denl mars2023inrattadesnforskolenamnachtillhnérande
forvaltninginrattadesenl juli 2023.Fdrskolenamnderansvar
omfattarsavalett hemkommunsuppdragpmett
huvudmannauppdragilemkommunsuppdragemfattarsamtliga
barnsomar folkbokfordai Stockholmsstadochhandlarom
godkannandechtillsyn av fristdendenuvudman.
Huvudmannauppdrag@ir forskolenamndeomfattar
stadsovergripandeamordningpchutvecklingav kommunala
forskolormedanstadsdelsnamnderiar huvudmannaansvargir
driften avdenkommunalddrskolanochutvecklinglokalt.

Forskolan Stockholmsstadar uppskattaciv devardnadshavare
somharsinabarndar. Det gallerbddekommunalsomfristaende
forskola,skillnadenar liten mellanregierna Cirkanittio procentar
ndjdamedverksamhetenchframfor allt medarbetetsomror
demokratinormerochvarderingarAretsrapporthar sarskiltfokus
pahuvudmannensystematisk&valitetsarbetechnationell
maluppfyllelse forskolan.Denkommunalauppféljningen
innehallerenfordjupningav hur skolchefoch stadsdelsnamnd
bedomemaluppfyllelseenligt laroplanenDet ar &venomraden
somtillsynenav fristdendedrskoloromfattar.Resultatervisar
storalikheter menvariationenér storgallandeunderlageritr
undervisningskvalitevch ovissheteriran tidigareuppfoljningar
kvarstargallandevad somskadokumenterasbarnensitveckling
ochlarande.

Enavforegadend@rsslutsatsewar att detraderenobalans bilden
av kvaliteti stadengorskolor.Det grundarsig paolika inriktning i
uppfoljningsarbetefir kommunalochenskildverksamhetAtt hitta
storresamsyri kvalitetsuppfoljningerér ett paborjatstorre
forbattrings-ochutvecklingsarbetgallandestadensystematiska
kvalitetsarbetdor forskolan.Sammanfattningeav arets
uppfoljningarochtillsyn synliggérfleragemensammaamnareoch
utvecklingsomradefor stadengorskolor. De visarocksa
storstadenstmaningmedlagreutbildningsniva arbetslagefn
riketi dvrigt, enfaktor somar avgoranddor kvalitetenoch



Forskola i Stockholm
4 (87)

forutsattningafor laroplansuppdragetikval somattorganiserdor
undervisningsdattdenledsochbedrivsav legitimerade
forskollarare varje barngrupp Stockholmssocioekonomiska
skillnadergerocksasarskildaférutsattningafor forskolornaoavsett
regi. Detfinns ett uttalatbehovav sprakutvecklandandervisning
samtbehovav att starkapersonalensvenska.

1.1 Sammanfattande analys av kvaliteten
i kommunal forskola med omraden att
utveckla for okad likvardighet och
kvalitet

Kapitlet gerensammanfattandanalysochrapportenwiktigaste
slutsatsefor kommunalférskolafoljt avféreslagna
utvecklingsomraderVidare presenterasnsammantagehild av
kvaliteteni fristaendefdrskolautifran resultatav aretsgenomforda
tillsyn. For samtligaomraderfinns utveckladbeskrivningi
rapportensuvuddel(fran kapitel 2) gallandebadekommunaloch
enskildregi.

Av aretslagesbeskrivnindgramtraderféljandeslutsatsench
omradersomfortsattningsvidehdverprioriterasfor framtida
utvecklingi kommunalregi.

Huvudrubrikernar:
Systematiskkvalitetsarbet@chnationellmaluppfyllelse
Tillgangtill forskolaochforberedelsefor fortsattutbildning
Personalenatbildningsnivaochférutsattningafor
uppdraget

Systematisktkvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Utvecklaochstarkdetsystematisk&valitetsarbetepa
samtliganivaeri styrkedjanfor forskolan.

Att fortsattautvecklaett merenhetligtochlikvardigt systematiskt
kvalitetsarbetenellanstadsdelsnamndernatademmedtydligare
kopplingtill laroplansuppdragefventa fram systemfor
kvalitetsuppféljningochanalysav férskolani stadersombottnari
detnationellakvalitetssystemetVidare behévergemensamma
Overgripandeoedomningsgrunddor kvaliteti forskolanutvecklas

1 Nationelltkvalitetssystenior skolvasendetSkolverket(2023)ar framtagetor
attfolja uppochutvecklakvalitet ochlikvardigheti Sverigesskolformer.Det
bestarav nationellamalsattningargelmal,indikatoreroch sju omraderfor
framgangsfaktorer.
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oavsettregiformfor att stodjadkadlikvardighet.Undervisningens
utvarderingpaarbetslagsech enhetsnivdehdvemutvecklasmed
hur barnslarandekontinuerligtkanfoljas, dokumenterasch
analyseras.

Tillgang till forskola ochforberedelserfor fortsatt utbildning
Arbetafor att starkasamverkammellanférskola,socialtjanst
ochandramyndigheter.

Arbetafor fler barni forskolanochstarktsprakutvecklande
undervisning.

Fokuserdotrskolanskompensatoriskappdraggenomatt starka
barnhélsoarbetetch 6kasamverkammellanférskola,socialtjanst
ochandramyndigheterFortsattarbetasystematiskior fler barni
forskolanochfor att framjabarnskontinuerliganérvaroi férskolan.
Densprakutvecklandandervisningen forskolanbehévermutvecklas
medtydligareformerfor uppfoljning. Ett merstruktureraderbete
medovergangamellanforskolaochskolabehoverprioriterasdar
spraketari fokus.

Personalenautbildningsniva och forutsattningar for uppdraget
Fordelaforskollararefér undervisningermnom
stadsdelsnamndsomradeseh utifran socioekonomiskt
behovsamttkaarbetslagenkompeten®chkunskaper
svenska.

Utvecklastadsdvergripandgrukturerfor strategisk
kompetensforsorjningdr forskolanoch stark
forutsattningarn&or personalenarbetssituation.

Utvecklastrategiskkompetensforsorjningdr forskolan,stark
karriarvagaochanpassdortbildning for att 6kaarbetslagens
kompetensPrioriteraprofessionelutvecklingochkompetent
ledarskap ettfortroendefulltarbetsklimatyilket aravgoéranddor
framgangsrikorskoleutvecklingFor att férskolanskakunnaverka
utiamnanddehodveresurseonchforskollararefbrdelasstrategiskt
utifran socioekonomiskbehov.

1.1.1 Systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse

Utveckla och stark det systematiska kvalitetsarbetet pa
samtliga nivaer i styrkedjan for forskolan
Detsystematisk&valitetsarbeteskainriktas mot att uppfyllade
nationellamalenfor utbildningen.Detinnebératt huvudméaroch
enhetesystematiskbchkontinuerligtskafdlja uppverksamheten,
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analyseraesultaten forhallandetill denationellamalenochutifran
detgenomféransatset syfteatt utvecklautbildningen.
Utgangspunktedr alltid densamma- attidentifiera
utvecklingsomradefor ckadmaluppfyllelse forhallandetill de
nationellamalen.Staden®lika nivaeri styrkedjanfor foérskolan
behoverinforskaffakunskapom pavilket sattforutsattningar
paverkaresultaterochvilka atgardeisombehovsor att malenska
varamojliga att uppnd.Ett val utvecklatsystematiskkvalitetsarbete
somlankari organisationenalla nivaer,fran kommunfullmaktige
till stadsdelsnamneénhetsnivachforskolenivaar fundamentetor
enutbildningav hdgkvalitet. Kvalitetsarbetetstrukturerbehéver
geforutsattningafor att synliggoranationellmaluppfyllelseoch
barnsolika forutsattningafor larande syfteattgeallabarngoda
mojlighettill utvecklingochlarande.

Stockholméar somlandetsstorstakommunmedséarskilda
forutsattningasomstorstadDartill kommerenkomplex
organisatiorochsarskildstyrningi stadermedelvaskolcheferfér
forskolansomenligt skollagenska”bitradahuvudmannen’Ett
huvudmannauppdradglegeratill stadsdelsnamnderifi@n
kommunfullmaktige

Densammantagngenerellaildenav flera arsutvarderingar,
uppfoljningarochtillsyn inom férskolani staderér att
kvalitetsarbeteedrivsmedsystematikochuthallighet.Detfinns
vanligenstrukturempasamtliganivaerochatt dessastandigt
forbattrad syfteattallt battrefangaresultatochmaluppfyllelse.
Dennarapporthardvertid redovisatutvecklingsarbetenkommunal
verksamhetexempelvidorbattratsprakutvecklandarbetemed
barnenochfortydligadeyrkesrolleri arbetslagenvied anledningav
atthuvudmannaskapér delatochdelegerator kommunalférskola
arbetawvarje stadsdelsnamnetlativt autonomtKvalitetsarbetet
behoverforvissoalltid utgafran delokalabehovenUtmaningen
bestai attdetsystematisk&valitetsarbetetor stadersomhelhet
inte artillrackligt sammanhalletilket innebaratt endvergripande
bild av kvalitet ochlikvardigheti forskolanblir svarfangad.

Foratt 6kalikvardigheti staderochhdjakvaliteteni forskolan
behoverkvalitetsarbetestarkasochsystematisergsaflera nivaeri
styrkedjanDetinnebaratt fortsattutvecklaoch organiserdor ett
merenhetligtochlikvardigt systematiskkvalitetsarbetenellan
stadsdelsndmndernatadermedtydligarekopplingtill
laroplansuppdragebettafor attbadekunnageenmerjamforbar
bild samtfor att kunnaidentifieraskillnader likheter,trender,
avvikelserochsambandnellanstadengorskoloroch
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stadsdelsomradeKonsekvenseav dettaskulle bli underlagfor en
merkvalitativ analys.Staderbehoverdarférutvecklaformernafor
kvalitetsuppfoljningochanalysmedutgangspunki detnationella
kvalitetssystemeir skolvasendet Kvalitetsuppfoljningerbehover
omfattafler kvalitetsaspektesomgerforutsattningafor hdg
kvaliteti forskolan.Analysenbehdverskemedstddav de nationellt
framtagnadramgangsfaktorernfir skolutvecklingsomvilar pa
vetenskapliggrundochbeprdvacderfarenhetFoérskolenamndehari
2024arsbudgetgettforskoleforvaltningeruppdragatti samverkan
medstadsdelsforvaltningarreebetavidaremedfragan.

Forskolankarnverksamhettforsi arbetslagenarlaroplanen
omsattd praktikengenomatt planerargenomférochfoljer upp
utbildningen For att rektoreroch skolcheferskakunnaavgorahur
arbetetbedrivsochmedvilket resultatar detavgérandevilka
underlagsomdelgesfran forskolani detsystematiska
kvalitetsarbetetStadensippfoljningarvisar att kvalitetenpa
forskolansunderlagvarierarochatt detraderoklarheteii hur
resultatetav undervisningerskabedémasDet innebaratt hur
nationellmaluppfyllelsebedomspaarbetslagochenhetsnivavgor
vilken bild somhuvudmannefar av kvaliteten.Dettabetyderatt
forskolanfortsattbehdvermtvecklaformerfor att folja uppoch
analyseraindervisningemch hur barnslarandekontinuerligtkan
foljas, dokumenteraschanalyserasdDokumentationeiav barns
utvecklingochlarandear grundlaggandeutvarderingerav
forskolanskvalitet?

Inom ramenfor detsystematisk&valitetsarbetebchnationell
maluppfyllelsebehdvergemensammbedomningsgrundeler
kriterier for kvaliteti forskolanoavsettregiformtasfram. Dessa
kriterier behodvewutformassaatt deinte barafangarkvantitativa
data.Dettafor att paodvergripandeniva sakerstallakollagenkrav
for samtligahuvudmarsamtfor attfa fler ochbattrejamforbara
underlagfor analysav kvaliteten.Pasikt ger dettaforutsattningar
for likvardigabeddémningsgrunderavsettregi, enutveckladoch
tydligaremyndighetsutdvningtillsyn, endkadlikvardighetoch
jamférbarhemellanstadsdelsndmndersamtbéattreférutsattningar
att starkakvalitetsarbetepasamtliganivaer.| férlangningen
forvantasarbetetmersystematisktedatill attsynliggéraden
nationellamaluppfyllelsenparnsolika forutsattningafor larande
ochbattregeallabarngodamdjlighettill utvecklingochlarande.

2 Skolverket(2023)
3 Forskolansystematisk#valitetsarbeteJanHakanssonKapitel i antologinDen
utbildningsvetenskapligkdrnanfér férskolan(2023)
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1.1.2 Tillgang till forskola och férberedelser for
fortsatt utbildning

Arbeta for att starka samverkan mellan forskola,
socialtjanst och andra myndigheter

Enligt skollagenskaforskolanverkakompenserand#@r att
uppvagaskillnaderi barnsolika férutsattningaf. Forskningvisar att
detfinns langvarigasamhallsekonomiskénsteri attinvestera
forskolaochatt barnsomgatti forskolaav hogkvalitet lyckas
battrai skolan,badekunskapsmassigtchsocialt.De positiva
effekternaav forskolavisarsig dessutonstorstfor barnfran
familjer medsdmresocioekonomisk&rutsattningarMed
anledningav detéar forskolandikvardighetsuppdragdagviktigare
annagonsin.

Forskoleforvaltningemarfor forstaaretfoljt upphur
stadsdelsndmnderaabetarfor att utvecklafdérskolanssamverkan
medsocialtjanstparnavardscentralchandramyndigheter.
Forvaltningerhardvenutrettstadsdelsnamndernasetemed
barnhélsa forskolan.Uppféljningenvisaratt samtliga
stadsdelsforvaltningdrar dvergripandeutinerocharbetssator att
samverkanom stadsdelsforvaltningchmedandramyndigheter
om barnsrattigheteroch hélsa.Det handlarom férbyggandearbete
ur ett barnhalsoperspektimenocksaom kunskapoch systematik
for attuppmarksammabaarnmedsvarigheteranalyserdarnets
situationochgenomférastbdinsatser.

Detari huvudsakmedsocialtjanstesomforskolansamverkaioch
dardebeskriverett aktivt erfarenhetsutbytéJtbytetkanbesta
overgripandeatverkeller stodfunktioneii teammenocksai
konkretamotendarexempelvissocialtjinstemleltarvid férskolans
arbetsplatstraffaiFamiljenshusar ensamverkansforrdar Oppen
forskola,introduktionsforskolamchforaldraradgivningir
samlokaliseradéiven familjecentralesomfinnsi flera
stadsdelsnamndsomradesskrivssomviktiga navfor samverkan
mellanoppenforskoleverksamheharn-ochmaodrahalsovard.
Samtligastadsdelsforvaltningdrar ocksarutinerfor orosanmalan
narettbarnfar illa. | forskoleférvaltningensitredningom
barnhéalsoarbetetstadengorskolaframkommeratt flera
stadsdelsndmndéarupprattafdrvaltningsévergripandstodteam
somframstsamordnamsatseiochhandledepersonalenEn
sammantagehild &r att detpagarinsatsefor att byggauppoch
organiserdor ett framjandeochforebygganddarnhalsoarbetea

41kap.9 § skollagen
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stadsdelsnamndsnivdar samverkamedsocialtjansbchandra
samhallsinstanseill exempekegionenr centraladelar.Syftetar
att sakerstalldarnsrattigheteroch psykiskaochfysiskahalsa.

Aretsuppféljningochutredningvisar pavidareutvecklingsbehov
ochbehovav insatseifor att stodjaoch starkastadengorskolori att
systematisktitvecklasamverkamedvardnadshavare,
barnhéalsovardskolansamthabiliteringen, resursteanoch
socialtjanstStadsdelsnamnderharidentifieratett behovav
stadsovergripandektlinjer, rutinerochsamverkarkring
tillaggsbeloppForskolenamndehari verksamhetsplaneior 2024
gettforskoleférvaltningerilera uppdragkopplattill barnhalsa.

Arbeta for fler barn i forskolan och starkt
sprakutvecklande undervisning

Nya lagkravunder2023stallerhogrekrav palandetskommuneratt
intensifieraarbetetmeduppsokandeerksamhefor att fa fler barni
forskolan.Detbottnari behovetav atttidigt forberedabarnfor
fortsattutbildning medsarskiltfokus paatt starkabarns
sprakutvecklingpchge godakunskapei detsvenskapraket.
Regelbundenippfdljningfor attidentifieravilka barnsominte
skrivitsin i forskolaochfordjupadekunskapeom orsakerna
bakom,ar viktigt for att kunnautformainsatseisombidrartill 6kad
inskrivningsgraden.

Uppfdljningarunderfem arstid visaratt detfinns val utvecklade
ochetableradéormerfor att 6kaandelerinskrivnabarni forskolan.
Insatseigenomfors stadergenerelltmensarskiltintensiviti
stadsdelsnamndsomradeedlagreinskrivningsgradFlera
stadsdelsforvaltningarbetamer systematiskéintidigarefor att
identifierabarnsominte &arinskrivna.Trotshojd ambitionsniva
kvarstarutmaningamedattidentifieraoch motivera
vardnadshavarsominte harsinabarninskrivna.Detkanbland
annathandlaom att arbetetférsvarasav att barninte vistasdarde ar
folkbokforda.Insatserndestavanligtvisav kontaktochinbjudan
via brevtill métedarforskolansverksamhepresenterasindra
insatselkanvarasamverkarmedoppenforskolaoch
introduktionsférskolofor relationsbyggandechfor att 6katilltron
till forskolansverksamhet.

De pagaendénsatseiinom uppsokandeerksamhebch
introduktionsférskoldehdverfortsattfoljas uppochutvarderas
inomramenfor budgetuppdragnder2024t6r attbeddémaom
insatserndedertill 6kadinskrivning.Aven barnsnarvaroi
forskolanar vasentligtatt folja upp dadeltagandé regelbunden
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undervisningar enviktig faktor for battresprakutveckling
svenskaDettaéar ett omradestadsdelsnamndermaskriveratt de
bevakarochaktivt arbetamedatt hitta formerfor att folja.

Arbetetmedatt starkabarnssprakutveckling svenskaspraketoch
modersmalesir hogtprioriterati samtligastadsdelsnamndeflera
arsovergripandeauppfoljningarvisaratt detorganisera$or styrning
ochutvecklingav sprakundervisningeretsredovisningar
beskriverframsten 6kadmedvetenhetosforskolepersonaleam
framgangsrikarbetssatochi planeringerav sprakundervisningen.
Tidigarerapporteii staden)iksom forskningenpekarpabehovet
avmersystematik uppféljningenav detsprakutvecklandarbetet
paallanivaeri styrkedjan Det gallersarskiltformerfor att folja
uppundervisningenidrbattraanalyseroch belysaprogression
barnssprakutvecklingKopplingartill férskoleklassens
forvantningampasprakligmedvetenhektanvaravagledanddar.
Detinnebaravenatt fortsattutvecklingav samverkamellan
forskolaochskolaar relevantfor att 6kaprogressionesamtatt
utvecklastruktureradiialog och aterkopplingnedfokus padet
sprakstarkandarbetet.

For attutvecklaarbetetmedatt fa fler barntill férskolanochen
battresprakutveckling svenskabehoverett mersamlat
utvecklingsarbetskei stadenDetinnebaratt fortsattfolja uppoch
utvarderaarbetetur flera perspektivAven 6kadsamverkarom de
framgangsrikansatserngaomledertill 6kadinskrivningoch
deltagande forskolan.Vidarebehdverformerfor enmerenhetlig
idé utvecklasom hur detsprakutvecklandarbetet forskolankan
foljas, dokumenteraschanalyseras stadenLikval somatt
utvecklastrukturerad@vergangamellanforskolaochskoladar
avendefristaendgorskolornaomfattasoch bjudsin till dialog.

1.1.3 Personalens utbildningsniva och
forutsattningar for uppdraget

Fordela forskollarare for undervisningen inom
stadsdelsnamndsomradena och utifran socioekonomiskt
behov samt 6ka arbetslagens kompetens och kunskaper

| svenska.

Forskningvisarattenférskolaav hogkvalitet gor skillnad for barns
larandeochlaggergrundess for godaforutsattningatill fortsatt
utbildningi dvrigaskolformer.En av deviktigastefaktorernafor
hogkvaliteti forskolanar personalenkompetensech
utbildningsnivamenocksaférutsattningafor uppdragetl
huvudmannensppdragngar att skapaforutsattningafor
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l&roplansuppdragefenomatt férdelapersonalresursesamtatt folja
uppochutvecklautbildningsnivari forskolansarbetslag.

Detfinns forskningsombelyserférskolansmdjligheteratt verkafor
socialjamlikhetdarpersonalenkompetenstgorenviktig faktor.
Aretsuppfoljningjamfor férdelningav forskollarareinom
stadsdelsnamndsomraderfarhallandetill socioekonomiska
forhallandenUppfoljningenvisarinte nagottydligt monsterfor att
stadsdelsnamndsomradeedstorresocioekonomiskatmaningar
harfler forskollarareperbarni foérskolaneller hbgreandel
forskollarareav personalenDet 6ppnaruppfor endiskussiorom
forskolornakompensatoriskappdragochhurandra
kompensatoriskansatsekompletterarforskollarare exempelvis
genomkompetensutvecklinggodfysisk miljo ocholika slagav
stodjandeesurserDet kanavenhandlaom insatselsommotiverar
forskollarareatt sokasigtill dessaomraden.

Arligen skeruppféljningav hur mangabarngruppei kommunal
forskolasomsaknailegitimeradforskollararesomkontinuerligt
undervisabarnenl oktober2023saknadeirka53 av 1867
barngruppetegitimeraddotrskollararefor undervisningen.
Orsakernavarierar,detkanvaraforaldraledighetedangre
sjukskrivningaryakanserstudiereller pAgaendeekrytering.Ofta
beskrivsengodberedskaor hur kortvarig brist palegitimerade
forskollarareskahanteragxempelviamedhandlingsplanefTrots
dettaframkommeli underlageratt detfortfarandefinns
barngruppemedfler forskollarareanen,samtidigtsomandra
gruppersaknattillgang.

Underlagervisaratt detraderskildatolkningarav skollagenskrav
om hurundervisningerkontinuerligtskaledasav legitimerad
forskollararej vilkken manochvilken utstrackningdetkraverfysisk
narvaroi arbetetochi kontaktenmedbarnenFraganfar aven
baringgallandemyndighetsutdvningegentemofristaendedrskola
dadettaar ettbedomningsomradetillsynen.Om enenskild
huvudmannte organiseraundervisningemedIegitimerade
forskollarareforelaggsdenneatt atgardabristen.Det behoverdarfor
utvecklasensamsyn stadermavvaddetinnebéarattenlegitimerad
forskollarareharansvarfér denundervisningsomenligt
forfattningarnaskabedrivas.

Forskolansomskolformar unik utifran att utbildningoch
undervisningoedrivsi arbetslagl forskolandaroplanfinns uttalade
ansvarsomradeior badeforskollarareocharbetslagetUtéver
forskollarara behdverdeti arbetslagetinnasannanpersonamed
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sadarutbildningeller erfarenhettt barnensutvecklingochlarande
framjas.l stadenkommunaldorskolautgorsoverhélftenav
arbetslageav personalkategoriesomSkolverketbenamneha
"6vrig ochvisspedagogishitbildning”. Detinnebéaren
utbildningsbakgrundanedliten elleringetpedagogiskinnehall
paverkarforutsattningarndor hur laroplansuppdragddan
genomfcras praktiken.Det behdvsfortsattanalyspa
forskoleenhetsnivav berérdagruppersutvecklingsbehovor att for
attkunnaanpassé#ortbildningsinsatseoch 6kaarbetslagens
kompetens.

Utvecklingsbehovedtt hbjapersonalenkunskaper svenska
spraketari tidigarearsuppfoljningaridentifieratsoch harlett till
fortbildningsinsatsedvertid. Det &r ettbehovsomavenpavisats
defristaende6rskolornagenomsvaren egenkontrollenResultaten
avinsatserna kommunalverksamheharvarit varierandemenfler
redovisafframganganchnagrastadsdelsforvaltningaerminskat
behov.Detinnebaratt en positiv utvecklingfinns. Arbetsplats-
larandeochyrkesorienteradmsatsewisargodaochhallbara
effekteri kombinationmedmadjlighetenatt samtalanedkollegor.
Det handlarocksdom att utvecklastodtill rektorernaattkunna
bedomasprakligkompetensiospersonaleret framgaravenav
underlageratt detinte ar tillrackligt attrektorernaskapar
mojlighetenfér personaleratt stéarkasin kompetens svenska.
Rektorernabehtverdvenmotiveraochuppmuntrgpersonaleratt
deltai utbildningsinsatseior att forbattrasin yrkessvenska.

Skolverketauthildningsinsat$or flersprakigpersonasombehover
starkasin svenskaharfatt stérrespridningunderaretoch
uppskattningav deltagarnaUtbildningenerbjudssavalkommunala
somenskildahuvudmaninom ramenfor utbildningenutbildas
forutompersonalendvenhandledarechrektorerfor attge
forutsattningafor ett merhallbartochlangsiktigtarbeteefter
avslutadkurs. Utvecklingsarbetebehoverfortsattpaga samtidigt
someffekterfoljs uppochinsatseutvarderasAn salangear detfor
tidigt attdranagragenerellaslutsatsenv fortbildningsinsatsernas
effekterpadundervisningenkvalitet.

Utveckla stadsovergripande strukturer for strategisk
kompetensforsorjning  for foérskolan och stark
forutsattningarna for personalens arbetssituation
Forskolenamndeskaverkafor godtillgang av barnskotarech
legitimeradeforskollarare stadendorskolor,starkalararyrkets
attraktivitet,forbattraarbetsmiljonoch starkakarriarvagar.
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Rektorernagorutsattningaatt varachefochpedagogiskedareska
avenutvecklasoch starkaggenomsystematisichefsforsoérjningoch
ledarskapsutvecklindg=orskoleférvaltningesamordnastrategiska
insatserfor stadenkompetensférsorjningchkompetensutveckling
i forskolan.Det skerblandannatgenomatt stédkommergestill
stadsdelsndmndernasetemedkompetenskartlaggninav
personalenstbildningsnivaforskningochutvecklingsamtgenom
sarskildautbildningsinsatser

Stadenkommunalaodrskolorkommerframdveratt hautmaningar
vadgallerkompetensforsorjningv forskollarareochbarnskétare.
Dettai huvudsakill foljd av pensionsavganggpersonalomsattning
ochnationellbrist pafoérskollarare Enligt Skolverketdararprognos
kommerbristenpabehdorigaforskollararevarabestandigram till
2035.Enviktig faktor for denframtidakompetensfoérsorjningesr
forskollararyrketsattraktivitet. Stadengorskolorbehovewara
uppskattadarbetsplatsedardetfinns utrymmefor saval
kompetensutvecklingompraktiknaraforskningfor att kunna
utvecklas sin profession.

Somettledi arbetetmedatt utveckladetstrategiska
kompetensforsorjningsarbetettadengorskolorhar
forskolenamndenaretsbudgetfatt i uppdragatttaframen
stadsovergripandgrategifor kompetensforsorjningsamverkan
medstadsdelsndmndern@trateginskavaravagledandech stddja
stadsdelsnamndernisgsiktigakompetensforsorjningsarbeateom
kompetensforsorjningsmodelleaka delar:Utveckla,Behalla,
Attrahera,Rekryteraoch Avsluta. Strateginforvantasbidratill en
gemensaniktning for detlangsiktigaarbetetDenkompletterasv
enarlig aktivitetsplansomkonkretiserainsatseiochuppdrag.
Godaarbetsvillkorar grundenfor att medarbetarskatrivasoch
kdnnaengagemangarbetetDenstadsovergripande
"Handlingsplanfor forbattradarbetssituatiomdr forskollarareoch
barnskotaretogsfram 2019ochféranleddeomfattande
utvecklingsarbetesamtligastadsdelsnamnddrokala
handlingsplaneupprattadescholika prioriteringarhargenomforts
overtid. De arligauppfdljningarnaav arbetetharvisatpaflera
framgangasomforbattratpersonalenarbetssituatiomch okat
professionaliteterDet handlarsarskiltom tydligareyrkesrolleroch
ansvarsfordelningarbetslagemhattreforutsattningafor
planeringstidochett férebyggandénalsoframjandarbete Sarskilda
pedagogiskaatverkfor forskollarareochbarnskotardnar okatdet
kollegialautbytetochavenledarskapetor forskollarareoch
rektorerharstarkts.De utmaningasomframkommitar blandannat
sarbarhet bemanning/id personalenfranvaroochsvarigheteatt
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tillséattavikarier. Vidare behoverforskollarareskompetendortsatt
tastillvara for att undervisningerskakunnautvecklashagotsom
avenSkolinspektionemekadepai sin senastévalitetsgranskning.
Arbetetmedattta fram forskolendmndenkompetens-
forsorjningsstrategskeri samverkammedskolchefernaStrategin
utgarifran stadengpersonalpolicychefsprofiloch
ledarskapsmodelDenskasttdjaalla delari
kompetensforsorjningskedjansedatt utveckla,behallaattrahera,
rekrytera,ntroduceraochavslutakompetensStrateginkompletteras
medenmerkonkretkortsiktig aktivitetsplansomutgarfran
stadsdelsndmndernaktuellabehovavinsatser Staderbehover
blandannatforbereddor att omséttadetnationella
professionsprogrammebmbestarav tva barandedelar;en
nationellstrukturfor kompetensutvecklingr rektorer larareoch
forskollararesamtett nationelltmeriteringssysterfor legitimerade
|arareochfdrskollarare.

Efter fem arsuppfoljningur olika perspektivav
stadsdelsndmndernasetemedatt omsattehandlingsplanen
behdvsendjuparenuldgesanalyav handlingsplanenslutsatser.
Forskolenamndehehdverett aktuelltutgangslagéor att samordna
ochledaarbet¢ meddenstrategiskdnandlingsplanenmtentioner
om attforbattraarbetssituatiomor férskolanspersonalDet handlar
primartom atti narasamverkammedstadsdelsnamndermafram
gemensammappfoljningsmetodefdr arbetet.

Forskolenamndehari aretsbudgetgettforskoleférvaltningen
uppdragatti samverkai€medstadsdelsférvaltningarrtafram
gemensammappfoljningsmetodefdr arbetetmed
handlingsplanenSyftetar att fa fram ett gemensamuitgangslage
for att kunnastrategisktedaoch samordnaletfortsattaarbetetpa
endvergripandeiva.

1.2 Samlad bild av kvaliteten i fristdende
forskola utifran tillsyn

Cirkaentredjedelav stadengorskolorar fristdendeochdrivs aven
enskildhuvudmanFoérskolenamndeansvarafor tillsyn av
fristdenddorskolasomutférs av forskoleforvaltningenTillsyn
syftartill attkontrolleraomverksamhetenppfyller skollagenatt
laroplanertillampasochatt utbildningenféljs uppochutvecklas.
Underett verksamhetsasmfattasdrygt tjugo procentav de
fristdendeverksamheternav entillsynsutredningoch utéverdetta
svararsamtligahuvudmarpaenegenkontroll.
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Tillsynen ser likande utmaningar som kommunal férskola
gallande otydliga underlag for nationella maluppfyllelse
Tillsynengranskawverksamhetenstyrningochledningsamtatt det
bedrivsett systematiskkvalitetsarbeteVanligenfinns godarutiner
for dialogochinformationmellanhuvudmarochrektorsamtatt
huvudmannetar del av férskolansdokumentatiorfor attfa enbild
av maluppfyllelsenUnderenfemarsperiodartillsynenidentifierat
bristeri drygtenfjardedelav de granskaddtrskolorna.l mindre
organisationehar bristernaavsettatt huvudmannanivasaknat
formereller rutinerfor arbeteteller atthuvudmanneiorlitat sig pa
attrektorfoéljt uppochanalyserakvaliteten.Huvudméansomdriver
fleraforskolorharoftareutarbetaddéormerfor attfolja upp,
analyserachutvecklautbildningen.l dessdall kandeti stéllet
handlaom att huvudmanneinte far tillrackliga underlagfran
forskolornasomvisarbarnensutvecklingochlarande Tillsynenser
harenlikandeproblematiksomocksaredovisat€or kommunala
forskolorgallandeatt kvaliteteni detsystematisk&valitetsarbetet
varierarstortberoendgaunderlagerfran arbetslagentor att
huvudmanneskafa enbild av nationellmaluppfyllelsebehover
underlagersynliggérahur undervisningetidrartill barngruppens
ochbarnsforandradekunnandeutifran laroplansmalen.

| stadendillsyn ochmyndighetsutévningngaren
lamplighetsprévning enlighetmedskollagenav denenskilda
huvudmannené&gare-ochledningskretsAven granskningav
huvudmannenmsikt i foreskriftersomgallerfor verksamheten
samthuvudmannenskonomisk&gorutsattningagenomfors.
Prévningerbyggerpaettflertal uppgiftersominhamtasran bade
huvudmannemchandramyndigheterUnder2023hardrygt 7
procentav de huvudmansomvarit foremalfor tillsyn forelagtsatt
vidta atgardegallanddamplighetinom agar-ocHedningskretsen,
huvudmannenmsikt samtekonomiskddrutsattningar.

Huvudman blir battre pa att organisera for

forskollararledd undervisningen
Enavgorandevalitetsaspekbchforutsattningfor utbildningenar
attdetfinns legitimeradddrskollararesomansvarafor
undervisningen forskolorna.Dettaar etttillsynsomradesom
forbattratsdvertid. | deflestaav deforskolorsomhatfttillsyn under
2023bedémdesiuvudmanneiaorganiserafor undervisningersa
attdenbedrivsav legitimeradedrskollarare Orsakerndill att
forskollarare vissafall saknas barngruppernéeror,liksomi
kommunalregi, oftastpabegransadillgang eller att befintlig
forskollararresurgte organiseragdr undervisningrotsatt
mojlighetentill dettafinns.
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Ett sprakutvecklandarbeteav godkvalitet for barneni forskolanar
centraltfor attforberedd6r fortsattutbildning. Det kankonstateras
att deflestagranskadédorskolornaunderaretharrutinerfor
inventeringav barnssprakligamiljoer. Arbetssatfor barns
utvecklingav modersmabchsvenskasprakefiinns integrerad
utbildningenoch barnssprakutvecklingéljs avenupp. Aven detta
ar etttillsynsomradesomforbattratsunderenfemarsperiodfler
forskolorarbetamedvetemedatt stodjabarnssprakutvecklingpch
modersmaletDet gallerocksapersonalenkompetens svenska
spraketdartillsynenunderaretsallansettbrister,avenom
egenkontrollergerenbild av fortsattfortbildningsbehovNar det
gallerovergangamellanskolformernavisartillsynensutredningar
attdefristdendedrskolornai storreutstrackningoehdverbjudasin
till dialogochutbytei stadsdelsnamndsomradetr att bidratill
progression 6vergangemehdoverstruktureradelialogermellan
skolformernaomfattaalla stadendarn,oavsetiom de kommerfran
enkommunaleller fristdendeforskola.

Tillsynenvisaratt ndstarhalftenav deférskolorsomhafttillsyn
under2023bristeri detférebygganddarnsakerhetsarbet&et
somsaknasir vanligenrutinerfor barnsékerhetsrondeatt
forskolanshandlingsplanefor allvarligahandelseochkriserinte &r
kandfor personalesamtatt personalersaknaraktuellutbildningi
forstahjalpenochbrandskyddDet ar avenrelativt vanligt att
personalemnte harkunskapochinsikt i anmalningsskyldighetens
innebdrdochatt forskolanhar bristfalligarutinerfor orosanmalan
till socialndmnden.
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Forord

Rapportergerenoversiktlignulagesbeskrivningv utvecklingen
inom stadendorskola.Denbeskriver huvudsakstrukturella
kvalitetsaspektenchgerenbild éverdeviktigastegemensamma
utvecklingsomradentdr forskolai stadenVidareframkommeren
bild sombekraftasav forskningom framgangsrikskolutveckling—
skolforbattringtar tid ochdetgalleratt hallai ochhallaut
utvecklingsarbetévertid for attkunnaseresultat Dessutom
bekraftasvikten av att allt utvecklingsarbetekavila pavetenskap
ochbeprévacerfarenhefor att ge bestaendeffekt.

Nytt for aretsrapportar ett vidgatfokus paattkartlagga
stadsdelsnamndernappfdljningav dennationellamaluppfyllelsen.
Detutgorforstaledeti forvaltningensutformningav en
stadsovergripandgrukturfor detsystematisk&valitetsarbetetiar
denéarligarapporterkommeringdi ett storresammanhang.
Ambitionenar kadmalkvalitetochtydligheti hur deolika delarna
av styrkedjarhangersamman kvalitetsarbetetDettafor att bidra
till enutbildningav hdgkvalitet ochatt gelikvardiga
forutsattningafor barnsutvecklingochlarandel férlangningen
vantasarbetetmersystematisktedatill attsynliggéradennationell
maluppfyllelserochanbattrege alla barngodamajlighetertill
utvecklingochlarande.

Rapporterriktar sigi forstahandtill kommunfullméaktigemen
ocksatill allai verksamhetemedintressdor kvaliteti stadens
forskolor.Vidare kanrapporterfungerasomett stodochinspiration
i dialogenmellanforvaltningarochmellannivaerfor att sattain det
systematisk&valitetsarbetet ett storresammanhangd-6r att kunna
bidratill inspirationinom staderfinns ocksalarandeexempelran
stadsdelsnamndermaedi rapporterpaett annatsattantidigare.

GunillaDavidsson

Forvaltningsdirektor
AsaStrand
AvdelningscheMyndighetsavdelningen
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1.3 Om rapporten

Kommunfullméktigehar gettférskolenamndenuppdragatt arligen
utarbeteenstadsovergripandapportfor verksamhetsomradet
forskola.Dettaar densjunderapporterom Forskolai Stockholm
Forskoleforvaltningegenomfompauppdragav forskolenamnden
arbetetmeduppféljningoch samordningav kommunalfrskola
samtgergodkannandechbedrivertillsyn i fristdendeforskola.

Salangtdetar mojligt omfattarrapportersamtligahnuvudmarfor
forskolai staderpavsettregi. Dentar uppnationelltangelagna
omraderfor forskolanochstrukturellakvalitetsaspektesomger
likvardigaforutsattningafor barnsutvecklingochlarandeDen
beskriverexempelvishur bildenav nationellmaluppfyllelseskapas
inom huvudmannensystematisk&valitetsarbetesamtlyfter vikten
av personalengompetensechutbildningsnivafor enforskolaav
hogkvalitet.

Uppgifterharsamlatdn fran egenkontrolochtillsyn av fristdende
forskolormedenskildahuvudman Stadsdelsndmnderimar
inkommit medunderlagsombeskriverforbattringsarbetefran
tidigarearsutvecklingsomradenchenintervjuundersoknindpar
genomforteeni kommunalregi. | 6vrigt grundarsig rapporterpa
offentlig ochegenstatistik®

Dispositionerav rapportensnnehallar fordelatpafoljandesatt:
Kapitel 1 innehallerensammanfattningnedanalysoch
omradenratt utvecklafor 6kadlikvardighetochkvaliteti
kommunalférskola samtenbild av kvaliteti fristdende
forskolautifran tillsyn.

Kapitel 2 berérsystematiskkvalitetsarbet@chnationell
maluppfyllelse forskolan,framsti kommunalregi.

Kapitel 3 redovisattillsynensresultat myndighetsutvning
gentemoenskildhuvudmarmedfristaendeforskola.
Kapitel 4 sammanfattainsatseigallandetillgang till
forskolaochforberedelsefor fortsattutbildningi
kommunalregi.

Kapitel 5 sammanstallgpersonalenstbildningsnivaoavsett
regiformochpersonalenrutséattningafor uppdraget.
Kapitel 6 beskriverservicekvalitetem stadengorskolafor
badekommunalochenskildregi, utifran
forskoleundersdkningen.

5 SCB/SkolverketSwecoochlILS, Integrerasystentor ledningochuppféljning
av stadenwverksamheter.
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1.4  Overgripande om forskola i
Stockholms stad

Stockholmsstadar franden1 juli 2023indeladi elva
stadsdelsomradesomvarierari storlek.Det storsta
stadsdelsomradetorrainnerstadenharmeranfyra gangersastor
befolkningandetminstastadsdelsomradeskarholmen.

De elvastadsdelsdelsnamnderaasvarafor tillgangentill och
driften avkommunalaorskolor.Den 15 oktober2023fanns487
kommunalddrskolor (510férskolor2022).De organiserades94
forskoleomradenDet fannscirka 274 enskildahuvudmammed
sammanlagtirka 438fristdendeorskolor (444 forskolor2022)8
Dartill fannscirka 83 enskildpedagogislomsorg(familjedaghem).
| slutetav 2023fannsdet53 048 (54 369ar 2022)barni aldern1-5
ari Stockholmsstad.Av dessavar 46 375inskrivna(47 048 ar
2022)i forskolaeller pedagogislomsorg.Inskrivningsgradem
forskolabeskrivsnarmard avsnitt4.2.

Diagrammenedarvisarfordelningenav barni kommunaloch
fristdenddorskolasamtpedagogisiomsorg.

Diagram 1.1

Kélla: BER; ILS

Enligt Stockholmsstads’Befolkningsprogno023” harantalet
foddade senast@renhaftennedatgdendend,enmarginell

6 Enligt BER, Barnochelevregistret
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okningav antaletftoddaunderar 2020ochar 2021, somfortsatt
under2023.Det medforatt antaletl-5-aringarforvantasfortsatta
minskade narmaskommandéiren.Ar 2023vantasenligt
befolkningsprognoseantaletfdddabarni staderuppgatill 11400
for att sedarligga paomkring12 700barnarligenframtill ar2026.
Darefterantasantaletféddabarntkasomfoljd av 6kade
fruktsamhetstal kombinationmedfler personer barnafédande
aldrar.Framtill 2023antasantaletl-5-aringarminskamed
omkring 1 900 barnjamfort medar 2022.Darefterokar antaletl-5-
aringarframtill ar2031,dadetberaknawara2 300fler barn
jamfortmedar 2022.

Enligt befolkningsprognoseminskarantaletbarni aldern1-5 ari
alla stadsdelsnamndsomradi@nutom Jarvaoch Skarholmenunder
forstadelenav prognosperiodeframtill ar2027.De omraderdar
antaletminskarsarskiltmycketar omradersomi dagslagehar
mangabarni dennadlder,oftastpagrundav att ett stortantalnya
bostadeuppfortsi stadsdelsomradete senasté@ren.Settéverhela
prognosperiodeframtill ar20326kargruppenl-5 ari sjuav
stadsdelsnamndsomradehgissaav omradendkarde myckettill
foljd av stornybyggnatiorunderprognosperiodersom
SkarholmenJarvaoch Enskede-Arsta-Vantor.

2. Systematiskt kvalitetsarbete
och nationell maluppfyllelse |
forskolan

Kapitlet gerenlagesbeskrivningv hur ett mer strategiskt
systematiskkvalitetsarbetdor forskolanutvecklas stadermed
fokuspakommunalregi. Vidareredovisasur stadsdelsnamnderna
arbetarmedatt folja upp ochutvecklautbildningeni forskolanoch
hurdefar enbild av nationellmaluppfyllelsegenomdialoger.

2.1.1 Starka och utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet pa alla nivaer
Huvudmannenansvainnebarblandannatatt fordelaresursench

organiserarerksamhetentifran lokalaforutsattningarEnligt
skollagenskadetsystematisk&valitetsarbeteinriktas mot att
uppfyllade nationellamalenfor utbildningen Kravetinnebaratt
huvudmaroch skolenhetesystematiskbchkontinuerligtskafélja
uppverksamheteranalyseraesultaten forhallandetill de
nationellamalenoch utifran detplaneraoch utvecklautbildningen.
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Forattkunnage enstadsévergripandaild av likvardig kvaliteti
forskolanoavsetthuvudmarhartidigarerapporterom férskolan
konstateraaitt metoderfor uppféljning pastadensiiva behover
anpassaschutvecklas Detbehdvsenbredarebild av kvalitetoch
kunskapom vilka utvecklingsarbetesompagari
stadsdelsnamndern@ettautéverde sarskildaomradersom
rapporterorskolai Stockholmfoljt dvertid. For att fortsatt
sakerstallatt likvardighetenochkvalitetendkari stadengorskola
arbetarférskolenamndefran 2023,i samverkammed
stadsdelsndmnderniéy att starkaochutveckladetsystematiska
kvalitetsarbetepaalla nivaer.Utvecklingsarbetemedatt ta fram
gemensammbeddmningsgrunddor kvaliteti forskolanoavsett
regiforméarendel av detstadsovergripandeppdragetLikval pagar
arbetetmedatt ta fram merutveckladgormerfor
kvalitetsuppfoljningochanalysav férskolani stadenggenregisom
kommerutgafran detnationellakvalitetssystemet.

Forskolenamnden foljer upp kvaliteten i stadens forskolor
oavsett huvudman.

Foregaendeapportom férskolanpekarpabehovetav att skapa
battreférutsattningaftr objektivaochrattssakraippféljningarav
krav ochlikvardigabeddémningsgrunddor kvaliteti stadens
forskolaoavsettregi? Stockholmsstadsomjuridisk persorharett
tudelatuppdragvadgallerforskolani stadenStaderér dels
huvudmarfér denkommunaladrskolan,delsansvarig
godka&nnandeachtillsynsmyndighefor enskildahuvudmanDessa
roller skiljer sig atbadevadgallermandatchansvarAtt
efterstraveen merutveckladsamsyrgallandekvalitet mellan
regiformernagagnarenmerlikvardig forskolafor stadendarn.Pa
forskoleforvaltningerhararbetepaborjatanedatt sedver
kommunalaegler,riktlinjer ochbedémningsgrundegéllande
stadendorskolasamtgenomlysningav arbetsmetoddir
uppféliningav dessaDenlangsiktigaeffektenav férskolenamndens
arbetemedsamordninguppféljning, tillsyn ochutvecklingav
stadengorskolorar 6kadlikvardighetochattbarni stadergari en
forskolaav godkvalitet.

7 Nationelltkvalitetssystenior skolvasendetSkolverket(2023)ar framtagetor
attfolja uppochutvecklakvalitet ochlikvardigheti Sverigesskolformer.Det
bestarav nationellamalsattningargdelmal,indikatoreroch sju omraderfor
framgangsfaktorer.

8 Utbildningsnamndepapekade021attlika villkor mellanolika regiformerar
viktigt ochgavutbildningsforvaltningem uppdragatt sedverreglerochriktlinjer.
Stadsrevisionepapekamolikheteri hur skollagentolkaspastrategiskniva
(&rsrappor2021 Utbildningsnamnderrapportfran stadsrevisionemr 14 2022,
(dnr: RVK 2022:15).
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Det finns en dppen och utvecklingsinriktad styrning av
forskolan i kombination med en relativt sluten uppfdljning
Enundersokninggenomforde022i Stockholmsstadom
styrningensndjligheterochhindervisadeatt samverkammellan
stadsdelsnamndsomradeehovertvecklasfor ett merenhetligt
ochgemensansystematiskkvalitetsarbete staderf. Utredningen
pekadepaatt ett utvidgatochférdjupatsamarbetenellan
stadsdelsnamndsomrademninnebaramajligheterfor attbade
starkalikvardighetochkollegialtlarande Det geraventkade
mojligheteratt folja uppkvalitetenochlikvardighetenpa
overgripandeniva.

Utifran undersokningensesultatframstarstyrningenav forskolani
stadersomdppenochutvecklingsorienteradforhallandetill de
overgripandamalenochbudgetenDet finns enforstaelseochen
acceptan$or hur de dvergripandanalenkanomséattas
utbildningenutifran stadsdelarnaslika forutsattningaochbehov.
Samtidigtkanuppfdljningssystematia indikatorerbetecknasom
relativt sluteteller snavt,dvs.detsomlyfts fram somresultat
tenderamtt fangaendasbegransaddelarav detomfattande
uppdragférskolanhar. Av undersdkningeframkommeratt aven
om skolchefernaersinroll ochfunktioni helastadengorskola,
tycksderasarbete hdggradriktasmot detegnastadsdelsndmnds-
omradet Skolcheferbefinnersigi enkomplexbalansakmeden
mellanpositiondarrelationermellannationellochkommunalniva
samtkommunovergripandechstadsdelsomradskahanterad?

Det systematiska kvalitetsarbetet p& huvudmannaniva
behover en storre enhetlighet och en starkare koppling till de
nationella malen

Undersokningekonstateravidareatt detfinns envariationi hur
stadsdelsomradenaformardetsystematisk&valitetsarbetetDet
finns enautonomisomgor att systemetanpassasl|
stadsdelsomradetsrutsattningarsamtidigtsomdelarav det
systematisk&valitetsarbeteinte ar enhetligti staden|
undersokningemtervjuadesamtligakommunalaskolchefersom
uttryckerendnskanom 6kadsamverkanDe sagerblandannatatt
detinte rdckermedenvision om likvardighetfér stadendarnutan

9 Styrningensnojligheteroch hinder,enundersdkningom hur likvardig kvalitet i
stadendorskolorkanfoljas upp ochutvecklas JanHakanssomch Inger Falt
(2023)

10 Skolchefensuppgift &r att hjalpahuvudmannemtt setill attverksamheten
foljer deforeskriftersomgallerfor utbildningen. uppdragetngarocksaatt setill
att skollagendoreskrifterom systematiskkvalitetsarbetddljs (2 kap.8a8
skollagen)
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samarbetebehtverenorganisatiorochenstyrning.De harsvartatt
seengemensanlinje somlederframatfor stadensllabarn.
Skolcheferndramhallerdockatt de olika forutsattningarnanellan
stadsdelarnbadegallandestorlekoch socioekonombehover
beaktawid utvecklingenav ettmersammanhallekvalitetsarbete.
Omradersomskullevinnapasamverkarochenhetlighet ett mer
stadsovergripandgrategiskkvalitetsarbetér exempelvis
kommunalmyndighetsutévningyedémningav och
resursfordelnindgor barni behovav extraordinaratodinsatseko-
ochplaceringsforfaranddyedomningsstotbr personalensprakliga
kompetens svenskagemensammebrutsattningafor planeringstid
samtuppfoéljningav detsprakutvecklandarbeteenligt laroplanen.

Detkankonstaterastt detfinns behovav att utvecklaformerfor ett
merenhetligtochlikvardigt strategisksystematiskkvalitetsarbete
stadenUppféljningenbehdverockséfa entydligarekopplingtill
laroplansuppdrageta dvergripandeniva. Detinnebarblandannat
attuppmarksammaur olika komponenter detsystematiska
kvalitetsarbetekan starkasjnte minsti analysarbetetn viktig
fragadr hur detsystematisk&valitetsarbetekanbidratill att starka
kopplingarnamellanansvarsnivaeAlltifran arbetslagemnvarje
forskolatill denpolitiskanivanav beslutsfattandevid
forskoleforvaltningernar ett arbetepaborjatanedatt ta fram ett
overgripanddormerfor kvalitetsuppfdljningochanalysi staden.
Uppfoljningenbehoverstravaefteratt varamindreslutensasom
tidigareundersokningisatpavadgallerstyrningi staden-!
Kvalitetsuppféljningerbehéveromfattafler kvalitetsaspektesom
gerforutsattningaatt félja uppkvaliteti foérskolan,ochanalysen
behoverskei relationtill nationelltframtagnaramgangsfaktoreior
skolutveckling?

Huvudmannen &ar beroende av underlag fran enheterna for att
kunna analysera maluppfyllelse enligt laroplanen

Varje huvudmarochvarje enhetbehdvertvecklaformeroch
rutinerfor kvalitetsarbetetUtgangspunktedr alltid densammaatt
identifierautvecklingsomradefor maluppfyllelseochgeallabarn
moijlighettill utvecklingochlarande'?® Styrningenochsamverkan
skolvasendebeskrivsofta somenstyrkedja.Detinnebaratt

11 Hakanssorf2023)

12 Faktorerfor framgangsrikskolutvecklingéar endel av detnationella
kvalitetssystemetlessair fortroendefulltklimat, halsoframjandéarmiljo,
kompensatoriskansatserkompetentedarskapprofessionelutveckling,
systematiskkvalitetsarbetenedundervisningem fokusochtydlig roll- och
ansvarsfordelning

132 kap.88§ skollagen.
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samverkammellanpolitik, huvudmanrektorocharbetslagehdver
lankai varandraochattinformationochunderlagoehdveldpa
mellannivaerna styrkedjanRektoransvarafor detsystematiska
kvalitetsarbetepaenhetsnivaHuvudmannerér beroendav
underlagiran enheterndor att kunnage stodi kvalitetsarbetebch
setill attdetfinns forutsattningafor uppdragetUnderlagen
behoverartill hallatillrackligt godkvalitet for attenrelevant
overgripandenalysskakunnaske.Skolchefensuippgift &r har
vasentligdadeenligt skollagenskabitradaochhjalpa
huvudmannemedatt sakerstéllatt verksamhetefbljer de
foreskriftersomgallerfor utbildningent* Detinnebarkonkretatt
skolchefergenomsin systematiskaippfoljningbehodversakra
kvalitetenpadeninformationsomlopergenomstyrkedjan.

Utifran ett skollagsperspektimedforstyrningenav forskolani
Stockholmenkomplexitetsomgerutmaningarfor uttaladeroller i
styrkedjan Uppdrageftor rollernahuvudmanskolchef,rektoroch
forskollarareregleras skollagenochansvarsfordelningch
kommunikationerbehdverwvaratydlig dememellan.Organiseringen
medelvaansvarigastadsdelsndmndechelvaskolcheferjnnebar
enoklar huvudmannarollensortsdubbelstyrninginom stadersom
paverkarstadensnojlighetatti enlighetmedskollagerfélja upp
malenfor utbildningenmenocksakopplingentill resurseonch
prioriteringar.Samtligaskolformerbehoverforhallasigtill bade
nationellstyrningochkommunalamal. For forskolani stadendkar
dettakomplexiteterfor rapporteringem styrkedjan; det
systematisk&valitetsarbetebchkanvaraenav forklaringarnatill
attdennationellamaluppfyllelserur ett stadenperspektiwnte
synliggjortsi sin helhettidigare.

2.1.2 Kvalitativ uppféljning av hur
stadsdelsnamnderna far en bild av nationell
maluppfyllelse

Enligt skollagenskainriktningenpadetsystematiska
kvalitetsarbetevaraatt de nationellamalenfor utbildningen
uppfylls1® Stadsdelsnamndernbid av kvalitetenoch
maluppfyllelseri verksamheteskapagielsav egenuppfoljning
ochresultatom forutsattningararbetsprocessech organisation.
Delsavensammanstallningv forskoleenheternasnderlagoch
dokumentationForskoleforvaltningemdljer upp
stadsdelsndmndernagstematisk&valitetsarbeteia skriftliga
anvisningaochfragestallningarForvaltningerhari ar ocksa

142 kap.8a§ skollagen.
154 kap.5 § skollagen
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kompletteramedatt genomférantervjuervid samtliga
stadsdelsforvaltningabDettafor att synliggoravilka underlagoch
systemsomanvanddor attfa informationom, ochenbild av
forskolornasmaluppfyllelseenligt laroplanenintervjuernaberérde
avenom informationeraér tillr&cklig for attkunnagoraen
overgripandeanalys,ochhur dettapaverkarstadsdelsnamndens
kvalitetsarbete.

Stadsdelsnamnderna arbetar systematiskt for att stodja
forskolornas kvalitetsarbeten

Uppfdljningenvisaratt stadsdelsnamndernasbetarsystematiskt
for att stodjaforskoleenheternastvecklingsarbetentifran
laroplansmalenEnligt intervjuundersokningear skolchefernas
samverkammedrektorernaéat ochkontinuerligvilket tyderpaatt
detfinns enkopplingmellanutvecklingsbehowchinsatser.
Samtligastadsdelsnamndéar strukturerochrutinerfor hur defar
kunskapochunderlagom enheternasesultatochbehov.
Strukturernabestarblandannat styrningochorganiseringchi
cykliskauppféljnings-ochmoétessystenRutinernaochmetoderna
for uppfoljningserolika ut ochformasefterlokalaforutsattningar,
vilket avenomfattarnationellmaluppfyllelse Stadsdelsnamnderna
gerocksaverksamhetsnarstodi gemensammektlinjer,
overgripandeaatverk,stodteaneller specialpedagogerchflerariga
kompetensutvecklingsinsatser.

Verksamhetsplaneringchuppféljningi tertialerarinarbetade
struktureri ILS16 somi flerafall utvecklatdtill att, forutomfolja
uppkommunalamal, avenfanganationellmaluppfyllelse Detta
skerantingengenomaktiviteterfor prioriteraddaroplansmasasom
sprakeller genomatt anvanddaroplansintentionergemensamma
mal ochforvantaderesultat| intervjuernaframkommeratt
systematikemchstrukturernd kvalitetsarbetetjerlangsiktighet
arbetet Skolchefernanenaratt stédochutvecklingsprocesséar tid
ochkraveruthallighetfor att uppnaenforskolaav hogkvalitet.
Forebyggandechhalsoframjandarbetedr ett exempepasadant
arbetemedatt skapagodaforutsattningafor personabchbarn.

Strukturerade dialoger ar vedertagen metod for kvalitativ
uppfélining i samtliga stadsdelsnamndsomraden
Intervjuundersokningewisar att detgenomgaendanvands
struktureradelialogerochsamtalsomverktygochkvalitativ metod

16|LS, Integreratsystenfor ledningochuppféljningav stadensrerksamheter
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for attfa enbild av resultatochnationellmaluppfyllelsel’ En
sammantagehedomningar att dialogernabidrartill attge
skolcheferna&nbredaransyni enheternakvalitetsarbeteimchger
mojlighettill aterkopplingochkollegialtlarande Dialogernahar
darmedett formativt syfte,dvsatt delsgefeedbackill rektorerna
ochattdelsaterkoppldill stadsdelsforvaltningein utmaningmed
skriftlig aggregeradihformationi styrkedjanér att dentappar
stringensochlatt blir foér generell Dialogensomuppfdljningsform
kanhardverbryggakvalitativ information,menbehdéverandavara
struktureracdbchdokumenterador att fungeradvertid.

Dialogernainitierasochledsav skolcheferndillsammansamed
strategerDe ar systematiskéiterkommandearscyklerom entill
fyra gangemperarochde genomforgalite olika satt.Iblandenskilt
medrektoreller forskoleenhetenledningsgruppnenocksai grupp
om flerarektorersomdakandelgevarandral nagon
stadsdelsforvaltningkeruppféljningeni konferensforneller vid
internatdarsamtligarektoreratergeresultatoch utvecklingsbehov.
Mycketinformationi dialogernaskermuntligenmenresultaten
sammanstallgr forvaltningsdvergripandeapporteringl deflesta
fall kombineraglialogernamedverksamhetsbesdkorskolorna
somdakanvisaexempepalarmiljder, undervisningssituationer
ochverksamhetsnamokumentation.

Dialogen &r central i kvalitetsarbetet och for att fa en bild av
nationell maluppfyllelse.

Dialogenskapardelaktighetoch samforstanam resultat kvalitet
ochutvecklingsbehovi-6r att forstaorsakerochsambandnastedet
finnassamtalmedbarn/vardnadshavarpersonabchrektorsamt
mellanverksamheternach huvudmannenUtvecklingenav
struktureradelialogerinom stadsdelsnamndernkgalitetsarbeten
harskettsuccessivtinderenflerarsperiod Dettakandelvis
kopplastill regeringsuppdrageim ett nationelltkvalitetssystem
framtagetor attfolja uppochutvecklakvalitet ochlikvardigheti
skolvasendel? Inom strukturerndér detnationella
kvalitetssystemegenomforkvalitetsdialogemedsyfte att starka
huvudmannensystematisk&valitetsarbeté® Skolchefens

17 Dialogernabenamn®lika mellanstadsdelsndmnderniaralitetsdialogeller
kvalitetsuppfoljningresultatdialogeller verksamhetsdialogr vanligabegrepp.
18 RapporteriVad innebarmesultat forskolan”,utvardering kommunalférkola,
utbildningsforvaltninger§2021)

19 Nationelltkvalitetssystenfior skolvasendeiSkolverket(2023)bestaendav
nationellamalsattningardelmal,indikatoreroch sju framgangsfaktorer.

20 Skolverketoch SpecialpedagogiskekolmyndighetefSPSM)erbjuder
skolhuvudmaraterkommandé&valitetsdialoger.
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struktureradelialogermedfdrskoleenheternharliknandesyfte. Att
utifran forutbestamdamraderbadefangaupp ochsakerstélla
resultatochmaluppfyllelse Dettafor attfa kvalitativ information,
fa synpavariationochkunnaanpass#orutsattningarkontinuerlig
samverkammedrektorernaochverksamhetsbesdk avgorande
delari arbetetNagrastadsdelsforvaltningdBSkarholmenBromma
ochNorrainnerstadenperattaratt de harbdrjatundersdkach
anpassaetnationellakvalitetssystemetsamgangsfaktoreoch
sjalvvardering detlokalaanalys-ochuppfoljningsarbetet.

Stadsdelsforvaltningarna ger pa olika sétt rektorer och
forskoleenheter ett ramverk med processer for
kvalitetsarbetet.

Enligt Skolverketar enavgorandevalitetsaspekatt detfinns
kunskapom forskolansuppdragoahuvudmannanivéor att
kvalitetsarbeteskafokuserade nationellamalen.Det &r ocksa
vasentligtfor hur forutsattningaskapagallandeférskolans
karnuppdragEn sammantagehild franintervjuundersokningeéar
att detpastadsdelsforvaltningsniviinns godinsyni enheternas
verksamheteochatt de ar val insattai férskolansmal och
pedagogisk&valitet. Det ar enviktig kuggefor attkunna
identifierabehovoch bidramedtraffsdkraochkompensatoriska
insatserDe flestaforvaltningarstodjerforskoleenheternach
rektorernanedgemensammeokumentationsmallar
skolplattformenglel "Planeringochbeddémning”(PoB).Det serlite
olika ut mendedigitalauppfdljningssystemegertransparens
styrkedjan sarskiltmellanarbetslagsechrektorsnivaDet ger
ocksamojlighetatt géra”stickprov” fran forvaltningenssidafor att
fa exempepahur arbetet forskolandokumenteras.

| Jarvafar forskoleenheternatbdgenomengemensam
uppfoliningsstuktur fyra generativamradersombedémshastor
betydelsdor barnetdivslangalarande Omradenadr sprak,
samverkaroch samvaranedandrakreativitetoch problemldsning
samtlarandeidentitetvarje forskoleomradeé Jarvaplaneraratt
upprattaenutbildningsplarsomkommersammanfattasen
kvalitetsrapportinderkommandeverksamhetsédAven Skarholmen
gerexempepastodtill enheterna gemensammpolicydokument
ochdokumentmallargenomatt tydliggtrakvalitetsarbetei allaled
ochgenomorganisatoriskstddi funktionellt delatledarskagor
rektorernaVidare berattarS6dermalnom hur de stédjerrektorerna
i attarbetamalstyrti insatseriLeda SKA”.
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Hur nationell maluppfyllelse beddoms pa arbetslags- och
enhetsniva avgor vilken bild huvudmannen ges
Intervjuundersdkningehdsten2023visar att diskussionermm vad
resultatinnebampaarbetslagsnivéortsattningsvigpagar.De
struktureradelialogernamellanskolchefochrektorgerforvisso
kvalitativ kunskapom hur ochatt laroplaneromséttsDock varierar
underlagerochbildernagéllandeundervisningskvaliteteachvad
barnlar sig. Rektorernasnojlighetatt fa underlagom hur
arbetslagenarbetarefterlaroplansmaletidrartill, ochpaverkar
vadsomformedlas dialogernanedskolchefernaHur nationell
maluppfyllelserbedomsochanalyserapaarbetslagsnivachhur
rektorsammanfattaresultaterblir darmedavgoéranddor denbild
av laroplansarbetatichmaluppfyllelsersomstadsdelsnamnderna
ges.Rektorernasnojlighettill kvalitativaunderlagpaverkasav
kompetensechutbildningsnivaernaarbetslagenStockholmhari
jamforelsemedlandetenlagreandellegitimeradedrskollarareoch
tillg&ngenar begransadOver halftenav annanpersonal
arbetslagebharvarierandeutbildningsbakgrunanedliten
pedagogisknriktning. Dettadr avgorandevalitetsfaktoreroch
paverkamur laroplanerkanomsatta®chféljas upp.

Detar centraltatt de underlagsomhuvudmanneiyggersin analys
paarav godkvalitet. Vanligaunderlagfran arbetslagerr larloggar
pabadegrupp-somindividniva, pedagogisklokumentation form
av projektarbetensjalvvarderinganchreflektionsprotokoll.
Rektorernahargenerelltett flertal kanalerfor attfa underlagom
forskolornasarbete Informationloperexempelvisvia bitrddande
rektorer,i motes-ochutvecklingsforumj processefor
verksamhetsplan@rchverksamhetsberattelseamtvia dialoger
mellanarbetslagpchrektor. Forskollararengormagaatt ta sitt
sarskildaansvar uppféljningsarbetespelarharenviktig roll. Det
arensammantagehild franintervjuernaatt underlagerfran
arbetslagenisarstorvariationochhallerolika kvalitet.
Dokumentatioréiri hoggradaktivitetsorienteradchdetanses
fortfarandeoklart hur progression barnsutvecklingochlarande
skabedéma®chdokumenteradyarraderingensamsynDet blir
ocksatydligt i intervjuundersokningeatt skolcheferochrektoreri
staderbottnari olika laroplans-ochbedémningsteoretiska
traditionervilket paverkarsynenpadokumentationensch
uppfoéljningensutformning?!

21 | internationellastudierframtradertvalaroplans-ochbedémningstraditioner;
denanglosaxiskanal- ochresultatinriktadenedmer detaljeratarandefokus
learningoutcomegotr barnet,ochdennordiskatraditionenmedmer
verksamhetsinriktadedomningmedmal att stravamot for forskolan,utanmal
attuppnéafor individen.Vallberg-Roth(2021,2023)samtOECD 2012.
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Dettaar samstadmmiginedslutsatser tidigareutvarderingar
staderom atttolkningsutrymmetv laroplanensnal ar stort,
sarskiltrérandedetenskildabarnetdarande?? Forskolans
professiorsaknamationellttolkningsstodér vadundervisningen
forvantagesultera ochvadsomskabeddomas barnetd6randrade
kunnandel Skolverketgeformutvarderingv férskolansnya
laroplan(Lpfd18) framgaratt undervisningsbegreppeth
forskollararensoll ochansvarhartydliggjorts, menatt
tillampningenav undervisningen férskolanvarierar?® Skolverket
betonaridareattingabedémningaskagorasav barnsutveckling
ochlarandeutifran fordefinieradaldersnormutansnarareutifran en
progressionenvarje barnslarande?* Skolinspektionemenaratt
nardetsaknasntydlig bild avmaluppfyllelsesariskerardetatt
osynliggdrabehovochforutsattningafor att kunnamaotabarnen
undervisningeR® Fraganom vad somskabedomas den
dokumentatiorsomarbetslageisamlarin arfortfaranderelevant,
likval hur analysersker.Vidare beh6vemprofessionerstddi att hitta
formerfér attdokumenteraarje barnslarandeprogressiolet ar
darforav vikt attcentralautvarderingssystemesch metoderstéttar
personalenfirstaelseav vad somskautvarderags

Identifierade behov i foérskolorna leder till utvecklingsinsatser
pa stadsdelsnamndsniva

Enligt skollagenskahuvudmannemnalyserarsakerndill
uppféliningengesultatoch utifran analysergenomforansatset
syfteatt utvecklautbildningen?’” Stadsdelsforvaltningarrech
skolcheferndedomentt de underlagdefar via dialogerochannan
uppfoljningtill stordelartillrackliga for attfa synpavariationer
ochkvalitet?8 Cykliskastrukturerfor kvalitetsarbetegerlépande
dokumentatiorochunderlagfor 6vergripandenalys.Detsom
fortsattningsvidehoverforbattrasir kvalitetenpaunderlagerran
arbetslagemch hur dessaskabedomasitifran nationell

22 Undervisning forskolan(2017-2018),Vadinnebamresultat férskolan?22019
—2021)utbildningsforvaltningenstvarderingai kommunalfdrskola.

23 Skolverket,Forskolanochlaroplanen- om férandringarn sparerav Lpfo 18
(2023)

24 Hakanssor2023)och Vallberg-Roth(2012)

25 SkolinspektionentHuvudmanschrektorersarbetefor kvaliteti
undervisningemaforskolori socioekonomisksvagareomraden(2023)

26 L asa,skrivaochraknai forskolan(2020),Forskolansprofessionelldbegrepp
(2020),PihigrenAnn S.

27 4 kap.3 § skollagenLag 2022:940

28 Andraunderlagkanvaraforskoleundersokningemedarbetarenkéter,
sjukstatistik sjalvskattningarprognoserstrukturellaméattoch uppféljningav
indikatorerav aktiviteter.
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maluppfyllelse En annarviktig aspeki kvalitetsarbetetiromde
insatseisomgenomforgyor skillnad,om detledertill 6kadkvalitet.

Arets sammantagnappféljningarav stadsdelsnamndernas
kvalitetsarbetedvertid gerfleraexempebahuridentifierade
behovi forskolornalett till utvecklingsinsatseschaktiviteterpa
stadsdelsnamndsnivesultatochstrukturellaframgangsfaktorer
somnamngartydligaroller ochstrukturerfor planeringstid
arbetslagermandledningpchstodteansamtpolicys, planerings-
ochférvantansdokumenHagerstenAlvsjo berattartill exempel
om hur ett konsekventitvecklingsarbetenedsprakutvecklande
arbetssatvia arbetsgruppefljts uppmedenkatettill arbetslagen,
sompavisarokadprocesskvalitebch kadlikvardighetinom
stadsdelsnamndsomradbet pagarutvecklingsarbetefor att
forbattrasystematikempafleranivaeri stadensarskiltgallandehur
barnsférandradekunnandeskadokumenterad. exempelvisNorra
innerstademchi Jarvapagarutvecklingemav kriterier for
bedémningav undervisningemchnationellmaluppfyllelse sdsom
inom detsprakutvecklandarbete.

Langsiktig kompetensutveckling med fokus pa férskolans
karnuppdrag

Sprakutvecklandarbeteir detlaroplansomradeomgenomgaende
ar prioriteratfor utvecklingsarbetbadepaenhets-och
stadsdelsniv& Ett omradesomgenomuppfoljning dvertid visatpa
konsekventitvecklingochframgangsrikarbetssattAndra
utvecklingsomradesomstadsdelsnamndermedovisarharfokus
pabarnsrétt, barnkonventionenchdemokratimenocksabarns
halsaochvalbefinnandeNorrainnerstadereskriverexempelvisatt
deinréattatcentralabarnhélsotearochi Enskede-Arsta-Vantdmns
funktionenbarnrattssamordnaresrutomlaroplansmaér matoch
maltiderett prioriteratutvecklingsomradeill exempel Hagersten-
Alvsjo.

Fyrastadsdelsforvaltningdoerattaratt de arbetarinom ett flerarigt
forsknings-ochutvecklingsprogranom "Hallbar utvecklingi
forskolan”3% Inom ramenfér detprogrammetillampasOMEP-
skalanfor sjalvvardering For Enskede-Arsta-Vantdir dettaden
tredjestorreFoU-satsningenchdeframhallerpositivaoch

29 Detarbetetbeskrivsnarmare avsnitt4.3

30 Hasselby-VallingbyFarstaBrommaoch Enskede-Arsta-Vantdteltari FoU-
programmetallbarutvecklingi forskolani Ifous regi. OMEP:sskalaftr
hallbarhethar utvecklatsnom ramenfor ettinternationelltprojektmedtio lander
ochsyftetar att utvecklaverktygfor forskolansarbetemedhallbarhetochbygga
kulturerav hallbarhet.
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varaktigautvecklingseffektefran arbetetvertid. Skarpnackar
identifieratutvecklingsbehov att synliggtrabarnsutvecklingoch
larandeoch satsapakompetensutvecklingpedagogisk
dokumentatiorior samtligpersonalKungsholmerbedriversedan
tre artillbaka ett fordjupningsarbetem betydelserav lek i
forskolansutbildning. Utvecklingsarbetedrganiseras natverkmed
forskollarare pitrddandeektorerochforvaltningsstrategamtatt
forskarear delaktiga.Uppféljningarvisardkadsamsyroch
forstaelsdor uppdragetKungsholmerharocksaett sarskiltsystem
for attfélja uppforskolormedlagreresultat.Detinnebarenintern
granskningnedintervjuerochverksamhetsbes@om
sammanfattasutvecklingsbehov.

2.1.3 Det systematiska kvalitetsarbetet har
utvecklingsbehov pa flera nivaer

Dendvergripandéildenar att detbedrivsett systematiskt
kvalitetsarbetegnom forskolani stadenstadsdelsnamnder.
Tillsynengerliknandebeskedyéllandeenskildregi. Uppfdljningar
visarhur strukturerochrutinerutformasochforbattrasfor attfanga
kvalitet, maluppfyllelseochatt utbildningenkontinuerligtutvecklas.
Stockholmar somlandetsstérstakommunenkomplexorganisation
medsarskildaforutsattningasomstorstadpchdartill meden
flerdeladstyrningav forskolanmed11 stadsdelsnamndech
skolchefersomansvarafor drift ochkvalitetsarbeteCirka en
tredjedelav stadendorskolorbedrivsi enskildregi. Dettainnebéar
storautmaningamtt sakerstallanog kvaliteti forskolanpastadens
niva badegallandeenskildochkommunalregi.

For attytterligaresystematiserlvalitetsarbetebehdver
informationochunderlag helastyrkedjanfér forskolanutvecklas
ochstarkador attférskolendamndeskakunnasamordnachleda
detstadsotvergripandevalitetsarbetet-orskningochgranskningar
visaratt bristanddikvardigheti svenskforskolaar ett stortproblem,
sarskiltfor barni socioekonomisktitsattaomrader?! For att 6ka
likvardigheti staderochhojakvaliteteni forskolanbehdver
kvalitetsarbetestarkasoch systematisergsafleranivaeri
styrkedjanDartill behévettillsyn ochkommunikationgentemot
enskildhuvudmarstarkasochtydliggorasfor att sakerstéallatt alla
stadendarngesenforskolaav hdgkvalitet.

31 SeexempelvisPolly Bjork-Willén, Sprakutvecklandérskola—en
kunskapsoversik2022)eller Skolinspektionenk-6rskolangkvalitet och
maluppfyllelse(2018)
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Detinnebarsammantagedtt fortsattutvecklaett merenhetligtoch
likvardigt systematiskkvalitetsarbetenellanstadsdelsnamnderna
stademmedtydligarekopplingtill l&roplansuppdrageEormerfor
kvalitetsuppfoljningochanalysav férskolanmedutgangspunki det
nationellakvalitetssystemedbehodvertasfram. Detinnebarocksaatt
fortsattutvecklagemensammbeddmningsgrundédor kvaliteti
forskolanoavsettregiform. Eftersomskolchefochhuvudmarér
beroendav kvalitativaunderlagfran arbetslagsechenhetsniviom
dennationellamaluppfyllelserbehoverforskolornautvecklaformer
for utvarderingav undervisningerch hur barnslarande
kontinuerligtkanfoljas, dokumenteraschanalyseras.

3. Tillsyn av fristaende forskola

Forskolenamndeansvaraenligt skollagenfor tillsyn av fristaende
forskolaochenskildpedagogislomsorg(familjedaghem).
Granskningemitforsav férskoleforvaltningerpauppdragav
namndenMedtillsyn avsed bestammelsernan sjalvstandig
granskningsomsyftartill attkontrolleraom verksamhetenppfyller
dekravsomfoljer avlagarochandraféreskrifter,huvudsakligen
skollagenochlaroplanenKapitlet gerensammantagehild av
tillsynensarbetssatochresultatfran aretsgenomfordaillsyn.

Tillsynens arbetssatt

Tillsynenav fristdenddorskolagenomforggenomintervjuermed
huvudmanrektorochpersonaljnsamlandev dokumentatiorfran
huvudmannesamtgenomengranskningav forskolandokaleroch
utrustning.Tillsynenar somregelaviserad fortid menéven
oanmaldaillsynsbesélgenomforsVilka arbetssatsomanvands
etttillsynsarendeutgarfran enbehovsprovningombyggerpaolika
faktorer.Faktorersombeaktasir resultat tidigaretillsyn, inkomna
anmalningasamthuvudmannenappgifteri egenkontrollenVidare
beaktaslika slagssignalertill exempelfran stadsforvaltningen,
fran andramyndigheteisamtatt kreditprévninggenomfors.

Tillsynenav fristdendeorskoloromfattarféljandeomraden:

Styrningochledning

Forutsattningafor undervisningochlarande
Utbildningensutformning

Trygg omsorgi engod miljo
Samverkarochtillganglighet
Huvudmannengsikt gallandeféreskrifter
Lamplighetsprovningv agar-ochledningskretsen
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Ekonomiskdorutsattningar

Arlig digital egenkontroll

Samtligahuvudmarfor fristdendeforskolorskaenligt stadens
riktlinjer for fristdendef6rskolaochpedagogistomsorggenomfora
enarlig egenkontroli Barnochelevregistre(BER). Nar
egenkontrollemenomfordes oktober2023fannsdet438fristaende
forskolori Stockholmsstad.Av dessahar412forskolorgenomfort
egenkontrollengdetvill sdgaensvarsfrekvenpa 94 procentyvilket
arnagothogreanforegadenddr. De huvudmarsominte besvarat
egenkontrollerprioriterasfor tillsyn.

Egenkontrollerbestarav tva delar.Denenadelenhandlarom att
registreravremsominnehartjanstensomrektor,vilka somar
anstalldassomlegitimeradeorskollarareochvilken personakom
arbetar barngrupméaregenkontrollergenomférsNar
egenkontrolleravslutatkontrollerasuppgifternaom
forskollararlegitimatiormot detstatligautbildningsregistret. den
andradelenav egenkontrolleringaratt besvaraett antalfragorom
verksamheterDessdragorkanvarieramellanaren.| féljande
avsnittpresenteraslisynensresultatfor 2023samtavendelarav
huvudmannensvarenligt egenkontrollengragorfor aret.Inom
flera omraderskiljer sig egenkontrollensvarfran vad somframgar
i tillsynenvilket kanberopaflera saker Exempelvisatt skollagens
ochlaroplanengkrav tolkaspaolika satteller att forutsattningarna
paforskolanandratsran egenkontroltill genomférandav tillsyn.
Men ocksadetfaktumatt tillsynenenbartnarcirka enknapp
femtedelav samtligaverksamhetearligen.

3.1 Tillsynens resultat 2023
Under2023fanns438fristaendeforskolormed18 141inskrivna
barnoch 86 enskiltdrivnapedagogisk@msorgemed487
inskrivnabarn?? Detfinns 275 enskildahuvudmarsomdriver
fristdendeforskolori Stockholm Av dessair det225huvudman
somdriver en(1) forskola,resteranderiver tva eller flera forskolor
i Stockholm. Forvaltningerharunderaretgenomforttillsyn av 98
fristdendgorskolorsamtavenll pedagogislomsorg enligt 26
kap.skollagen®? Genomfordillsyn underaretutgorungefaren
femtedelav defristdendeverksamheternaStockholmsstadoch 4
282barnharomfattatsav tillsynsutredningar.

32 Perdenl novembe2023(BER).

33|ngripanderskerav forskoleférvaltningemauppdragav férskolenamnden
enligtdelegationsordningller, vid sanktioneiav meringripandekaraktar.av
forskolenamnden.
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| 14 procentav degenomfordaillsynernaunder2023haringa
bristeridentifierats.Settovertid ardetenpositiv utvecklingav
andelerférskolorsominte uppvisamagonbristvid tillsyn. En
mojlig forklaring kanvaraatt huvudmannenidtagit hallbara
atgardeuwtifrantidigaretillsyn av forskolanochatttillsynendarmed
bidrartill enlangsiktigeffekt.| deflestatillsyner underaret
framkommerett fatal bristerenligt skollagenochi ettfatal av
tillsynsarenderdr bristernaflera ochomfattande®* Nedanredovisas
bristersomframkommiti tillsynenav fristdendeférskolorunder
2023samtdelarav svarenfran egenkontrollen.

Styrning och ledning
Inomtillsynsomradestyrningochledninggranskaslandannatatt
detbedrivsett systematiskkvalitetsarbetenligt skollagen.

Varje huvudmarskasystematiskochkontinuerligtplaneraoch
félja upputbildningen,analyserarsakerndill uppfoljningens
resultatoch utifran analysergenomforansatsei syfteatt utveckla
utbildningen Aven paenhetsnivékakvalitetsarbetegenomforas.

Tillsynen2023visaratt 18 procentav de granskaddéuvudméannen
ochforskolornabristeri detsystematisk&valitetsarbetetAndelen
forskolorsomuppvisarbristerinom kvalitetsarbeteskiljer sig fran
artill ar, vilket naturligtkanforklarasmedatt detar olika
huvudmarsomar foremalfor tillsyn varjear. Underen
femarsperiodhartillsynenidentifieratbristeri drygtenfjardedelav
besoktddrskolor.Vidare kankonstaterasitt bristeri det
systematisk&valitetsarbetedfta ar aterkommandegetvill sagaatt
forskolorsomuppvisatfel tidigare,fortsattbristeri detsystematiska
kvalitetsarbetevid tillsynen2023.

| defall tillsynenidentifierarbristerfor kvalitetsarbetgpaenbart
huvudmannaniv&andlardetofta om att dennesaknaformer
och/ellerrutinerfor arbetet Detinneb&ratt huvudmannemorlitar
sig paattrektorfoljer uppochanalyserakvaliteten,identifierar
utvecklingsomradenchgenomférinsatsefor dkadmaluppfyllelse.
Dennatyp av brist &r mervanligt férekommande mindre
organisationertduvudmansomdriver fleraforskolorhar oftare
utarbetaddéormerochrutinerfor attfolja upp,analyseranch
utvecklautbildningen.l dessdall kandeti stéllethandlaom att
huvudmanneimte far, eller efterfragartillrackliga underlagfran
forskoleenheterndller att underlagsomskaanvandasyv
forskolornainte ar tillrackliga for att synliggérabarnensutveckling

3410 procentav deférskolorsomhatfttillsyn 2023uppvisarfler an5s brister
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ochlarande Det ar exempelvisranligt att arbetslageanvandeett
sjalvskattningsmateriaomhandlarom arbetslagenarbetssatt
inom utvaldalaroplansomraderven resultatfran
foraldraundersokningamvanddor att folja uppochbedéma
maluppfyllelsenSadanainderlagkanutgéraendeli uppfoljningen
mendebehodverkompletterasnedunderlagsomsynliggérhur
undervisningemidrartill barngruppenschbarnsférandrade
kunnandeutifran laroplansmalerDettafor att kunnage
huvudmannernbild av nationellmaluppfyllelse.

Inriktningenpadetsystematisk&valitetsarbeteskavarade mal
somfinns for utbildningen En férekommanddrist pa
huvudmannanivar att kvalitetsarbeteinte &r inriktad mot
laroplanensnal. | dessdall finns formerochrutinerfor att folja
uppdelarav verksamheterexempelvipersonalenarbetsmiljo
menhuvudmanneiljer inte upp utbildningensmaluppfyllelsei
forhallandetill laroplanenFor att kvalitetsarbeteskabli
framgangsrikér detviktigt att detfinns enkontinuerlig
kommunikationmedinformationochdialogmellanolika nivaeri
styrkedjan Huvudmanochrektorbehdverexempelvikunnata del
av underlagsomsynliggdrbarnengérandradekunnanddor att
kunnaf6lja uppochanalyseraesultaten.

Det arvanligastatt underlagerfran enhetsnivar bristfalligt i det
systematisk&valitetsarbetevilket medforatt huvudmanneimte
far tillrackliga underlagfor analysochfor attidentifierabehov.Det
finns oftarutinerfor dialogochinformationmellanhuvudmaroch
rektorsamtatt huvudmannemar del av férskolansdokumentation.
Detar vanligt att férskolansdokumentatiorbeskrivermpersonalens
arbetssatt undervisningenmenatt detsaknasnformationom den
maluppfyllelsendetvill sagabarngruppenschbarnslarandei
forhallandetill laroplanensnal.| ochmeddettasaknar
huvudmannerett relevantunderlagatt félja upp,analysera
orsakerndill resultatetDetkani sintur innebéraatt huvudmannen
inte vidtar nodvandigaatgarderfor att utvecklautbildningens
kvalitet for att skamaluppfyllelseri forhallandetill l1aroplanen.

Forutsattningar for undervisning och larande
Tvakvalitetsaspekteinom dettatillsynsomradeir organiseringav
legitimeradedrskollararefér undervisningersamtbarngruppens
sammansattningchstorlek.Inom dessaomradersaknas
tolkningsstodvilket dppnarfor majlighettill olika tolkningarutifran
foreliggandesituation.



Forskola i Stockholm
38 (87)

Endastdensomharlegitimationsomforskollarareochsomar
behorigfor undervisningar bedrivaundervisning forskolan3® |
tillsynenbedémsom huvudmannemar organiserator
undervisningersaatt denbedrivsav legitimeradeforskollarareoch
attdetar likvardigt for allabarnpéaforskolan.Vidarebedomsom
forskollararesarskildaansvarenligtlaroplanerér omsattinom
forskolan.Syftetar att sdkerstéllalla barnsratttill utvecklingoch
larande att undervisningermallerhdgkvalitet ochatt legitimerade
forskollararefoljer uppvarje barnsutvecklingochlarande.

| 22 procentav de granskadddorskolornafar inte allabarn
undervisningsombedrivsav legitimeradforskollarare tillracklig
ochlikvardig omfattning.Settovertid harandelerférskolorsom
bristergéllanddegitimeraddorskollararefor undervisningen
minskat,avenom aretsresultatar nagothogreanforegaendéir.
Orsakerkanvaraatt rektor saknarorganisatoriskédrutsattningar
pagrundav atttillgangentill legitimeradforskollararear begransad.
Detforekommeravenatt befintlig férskollararresurmte
organisera$or undervisningrotsatt méjlighetentill dettafinns.

Av desomsvaratpaegenkontrolledramkommeratt 96 procentger
allabarndagligundervisningav legitimeradeforskollarare Den
skillnad somframtrademellanegenkontrollerochtillsynenkan
beropaolika sakersasomatt forutsattningarngaforskolanandras
mellanegenkontrollochtillsyns genomforandeller pagrundav
olika tolkning avlagen

Barngruppenstorlekochsammansattningforhallandetill
bemanningr ytterligareenforutsattningfor barnslarande Sett
overenfemarsperiodir dettainte envanligt forekommanderist.
Under2023hartillsyneninte identifieratatt nagonav de granskade
forskolornabristerinom omradet Tillsynengérensamlad
bedémningav hur huvudmannemchrektortar hansyntill barns
olika férutsattningaoch behovutifran faktorersomaldrarpa
barnenpersonalenkompetenslokaler,barni behovav sarskilt
stodfor sin utveckling,barnmedannatmodersmaénsvenskaamt
socioekonomiskbmrade.

Utbildningens utformning

Inomtillsynsomradegranskasatt utbildningenochundervisningen
inriktas mot laroplanensnal ochatt laroplaneromsattinom
utbildningen.Granskningav forskolansmiljoer och pedagogiskt
materialingaralltid i tillsyneneftersonmvarierandeutmanand®ch

352 kap.130ch15 §§skollagen.
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stimulerandeniljoer ar enviktig forutsattningfor barnsutveckling
ochlarandeVidare granskastt utbildningenutformassaatt barni
behovav sarskiltstodfar detstodochutmaningade behoverfor
sin utveckling.Tillsynengranskaisarskiltsprakutvecklingoch
modersmalpersonalenkunskapei svenskaamtrutinerfor
dvergangamellanskolformer.Andraexempekomocksaberorsi
tillsynenar arbetetmeddemokrati jamstalldhebchbarns
inflytandeochdelaktighet.

Tillsynengranskamatt forskolanmedverkatill attbarnmedannat
modersmaéinsvenskayesmojlighetatt utvecklabadedetsvenska
spraketochsitt modersmalDet kankonstaterastt deflesta
forskolorharrutinerfor inventeringav barnssprakligamiljer.
Arbetssatfor barnsutvecklingav modersmabch svenskaspraket
finnsintegrerad utbildningenochbarnssprakutvecklingoljs aven
upp.Underenfemarsperiodiisartillsynenenminskningi antal
bristermedatt stodjabarnssprakutvecklingpchmodersmalet2019
var det23 procentav besoktadrskolorsomuppvisadedristinom
omradetmedanmotsvarandsiffra ar9 procent2023.

Tillsynengranskai@venatt personalgruppehartillracklig
kompetens svenskaspraketsaatt forutsattningafinns for barns
sprakuvecklingenligtlaroplanenTillsynenharunder2023inte
identifieratbristerinom dettaomradeochsettévertid saar det
endast nagraenstakdall somtillsynenharidentifieratbristersom
harrortill personalenkompetens detsvenskaspraket.
Egenkontrollergerharenannanbild. Cirka enfjardedelav de
forskolorsomgenomfértegenkontrollerangeratt detfinns behov
av kompetensutvecklingdetsvenskapraketosendel av
personalen83 procentav dessddrskolorangeratt huvudmannen
medverkatill nAgonform avinsatsfor att starkapersonalens
kunskaper detsvenskapraket Exempelpasadanansatsekan
varaexternfortbildning, sprakstodjandasatsepaforskolani form
av attlasalitteratureller att extratydlig informationgesav kollegor.
Enligt egenkontrollensippgifterharde olika insatseisom
genomfortamedverkatill attforbattrapersonalenkunskaper det
svenskaspraket.

Forskolanskaenligtlaroplanersamverkaamedforskoleklassen,
skolanochfritidshemmetor att stodjabarnensitvecklingoch
larande ettlangsiktigtperspektivinfor vergangaskadebertrda
skolformernaochfritidshemmetutbytakunskapererfarenheteoch
informationominnehalleti utbildningenfor att skapasammanhang,
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kontinuitetoch progression barnensitvecklingochlarande?®
Tillsynenvisaratt 57 procentav de granskadédrskolorna2023inte
till fullo uppfyllerlaroplanensiktlinjer inom omradetvergangpch
samverkanMangaforskolorsaknarutinerfér hur samverkammed
forskoleklasserskolanochfritidshemmetskagenomféras.

Under2022reviderade$or egenregistadensiktlinjer for
Overgangamellanforskola,forskoleklassskolaochfritidshem
Det gjordesetttillagg om att forskolaochgrundskolaska
genomfdreett dialogmoteinfor skolstartfor att beskrivahur arbetet
medsprakutvecklinggenomfortd forskolanochkommeratt
genomforas forskoleklassenUtifran riktlinjerna utarbetavarje
stadsdelsnamnehhandlingsplarior hur samverkarskagatill.
Tillsynenkankonstateratt flera av de fristaendeorskolornavéljer
attfolja stadsdelsnamndsomradieendlingsplanEnligt laroplanen
skakunskapseochinformationsutbytem utbildningensnnehall
overforadill skolan.Detvanligasteir att férskolornaendast
overlamnainformationom detenskildabarnetsutvecklingoch
larande jnte om utbildningensnnehallvilket laroplaneranger.
Enligt Skolverketar dokumentation dverlamningenngetkrav, det
arinformationom undervisningsinnehallétarnerhar haft
mojlighetatt motai forskolansomkanlamnasiver.

Trygg omsorg i god miljo

Tryggomsorgi engodmiljo aretti skollagenforhallandevis
oregleratbmrade?’ Av foraldrabalkeff framgaratt vardnadshavare
hartillsynsansvafor sitt barnochenligt praxis® évertar
huvudmanneiettaansvamarbarnetari férskolan.Det &r darfor
viktigt att huvudmannemedriverett noggraniochsystematiskt
forebygganddarnsakerhetsarbeténligt tillsyneninnebardetatt
forskolanharfungerandeutinerfér barnsakerhegtt personalemar
forutsattningaatt ta sitt tillsynsansvasamtatt all personafar den
kompetensutvecklingomar nédvandigior att sdkerstéllaentrygg
ochsékerforskolafor barnen.

Tillsynenvisaratt cirka 38 procentav deférskolorsomhatfttillsyn
underaretbristeri detférebygganddarnsakerhetsarbet&etkan
konstateraatttillsyneni snitt verenfemarsperiodrligenhar

36 Kap 2.5 Overgdngochsamverkanl droplanfor forskolan,Lpfo18.

878 kap.2 och8 8§ skollagen

38 6 kap. 2 § foraldrabalkerl 949:381Det innebératt bevakaatt barnetfar en
tillfredsstallandgorsorjningoch utbildningsamtatt setill attbarnetfar sina
behovtillgodoseddainte skadaschinte skadamégoteller ndgonannanKravet
patillsyn varierarberoendgabarnetsilder,mognadoch 6vrigaomstandigheter.
39 NJA 1984s.764,J0beslutdnr4162-19910ch33606-1994
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identifieratbristeri 37 procentav deforskolorsomvarit foremalfor
tillsyn. Aretsresultatir alltsai paritetmedde senastéem ren.

Bristernainom detférebyggandéarnsakerhetsarbetearunder
aretomfattatforskolornagutinerfor barnsakerhetsrondeatt
forskolanshandlingsplanefor allvarligahé&ndelsepchkriserinte ar
kandfor personalersamtatt personalesaknaraktuellutbildningi
forstahjalpenochbrandskyddl nagratillsyner hardetframkommit
attforskolornainte erbjuderbarnenfrukost, vilket tillsynen
bedomewaraendeli atterbjudaentrygg omsorgi engodmiljo.
Detéarrelativt vanligt att personalemnte harkunskapochinsikt i
anmalningsskyldighetensnebodrdoch att férskolanhar bristfalliga
rutinerfor orosanmalanill socialnamndeniven huvudmannens
rutinerfor registerkontrollvid anstéallningar envanlig brist.
Tillsynende senastdéva arenvisarharenokningvilket kan
forklarasmedfortydliganden skollagengéllandedokumentatiorav
genomfordregisterkontroll?

De forskolorsomharomfattatsav tillsyn under2023hadesenast
tillsyn under2019eller darefter Aretstillsyn visaratt samma
bristerofta aterkommeinom detférebyggande
barnsakerhetsarbeteettakanberopaatt forskolansstrukturella
forutsattningaharforandratssedamdensenasteillsynen
exempelviggenomforandringar agar-ochledningskretseeller
byteav rektorerochpersonal.

Det kankonstateraatt detinom omradettrygg omsorgi engod
miljo skiljer sigmellanegenkontrollensvarochdetsom
identifieratsi tillsynen.Vid egenkontrolleruppgersamtliga
forskolorattall personakénnertill hur deskaageravid ovantade
handelsesomkan paverkaverksamhetetill exempeblycksfall,
brandochom ettbarnférsvinner.Alla forskolorgenomféravenen
dokumenteradbarnsékerhetsrondinstengangperar, denomfattar
inte alltid sékerhetem forskolansutemiljo. Samtligahuvudman
angeratt personalerkannertill reglerochrutinerfér
anmalningsskyldighetll socialndmndenchtystnadspliktenEn
forklaring till attuppgifternaskiljer sig atkanvaraatti tillsynen
intervjuasbadehuvudmanyektoreroch personabamtatttillsynen
beddomeidokumentationefr omradet Det kanocksahandlaom
attforutsattningahoshuvudmannei@ndratanellantidenfor
egenkontrollochtillsyns genomférande.

402 kap.328skollagentraddei kraft 1 juli 2021
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Samverkan och tillganglighet
Tillsynsomradesamverkarochtillganglighetberdrservicekvalitet
sasonsamverkamedhemmengppethallandeavgifterochregler
for mottagand®churval vid intagi forskolan.

Tillsynenvisaratt forskolornagenerellthargodarutinerfor att
samverkanedhemmerpaett naraochfortroendefulltsétt.
Tillsynen2023harinte identifieratatt nagonforskolabristerinom
omradetchendast enstakdall settdvertid.

Inom omradetppethallandéar 12 procentav de granskade
forskolornabristervilket ar enliten 6kningfran 2022, mensettover
enfemarsperiodir denmindreférekommandeDenvanligaste
bristeninom omradetir att forskolornainte skyndsamtanpassaoch
erbjuderforskolautifran foraldrarsforandradebehovav
Oppethallande.

Settovertid ar mottagandechurval vid placeringav barnenavde
aterkommanderisternai tillsynen.2023identifierades
felaktigheter 19 procentav de granskaddorskolorna.Det
vanligastedr att huvudmansomadministreraegenko utgarfran
andraurvalsgrunde&nsyskonforturochkddatumvid placeringav
barnochdarmedillamparurvalsgrundesominte &rgodkandaav
kommunen.

| aretsegenkontrolharendasfem férskolorangettatt deinte
tilampar maxtaxarfor foraldraavgifterDet &r enminskning
jamfort medforegaendér, da 17 forskolorinte tillampade
maxtaxan.

Lamplighetsprovning av agare- och ledningskrets,
huvudmannens insikt i gallande foreskrifter samt ekonomiska
forutsattningar

Sedandenl januari2019stallssarskildakrav paatt enenskild
huvudmarsombedriverférskolaharekonomiskdorutsattningaatt
folja deforeskriftersomgallerfor verksamhetenigar- och
ledningskretseskahainsikti gallandeforeskrifterfor
verksamhetesamtattvar ocheni agar-ochledningskretseska
varalamplig att bedrivautbildningi férskola.Den2 januari2023
utokadedamplighetsprévningemeddemokrativillkor.Detinnebar
attdetskautredasom detfinns enrisk att barni verksamhetekan
kommaatt utsattasor de omstandighetesomanges
demokrativillkoren Férandringennnebaravenatt denjuridiska
personerskavaralamplig. Huvudmannerskafortidpandeevaupp
till kraven.



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
43 (87)

Under2023harcirka 7 procentav de huvudmarsomvarit féremal
for tillsyn forelagtsatt vidta atgaderochavhjalpabristergéllande
ekonomiskdorutsattningaochlamplighet.l etttillsynsarendenar
forskolenamnde@023fattatbeslutom att aterkallahuvudmannens
godkannandenot bakgrundav huvudmannenbristande
ekonomiskdodrutsattningaochlampighet.

| kravetpaekonomiskdorutsattningatigger att verksamheteska
bedrivaspa ett sattsominnebaratt denbarsinakostnadeochatt
detfinns ekonomisktutrymmefor nddvandiganvesteringarVidare
skavarocheni &gar-ocHedningskretsenovrigt bedémas
lampliga.Vid lamplighetsprévningeskaviljan ochférmaganatt
fullgdra sinaskyldighetemot detallménnajaglydnadi 6vrigt och
andraomstandigheteav betydelsébeaktasVid bedomningav
lampligheterskaekonomiskskdtsamhevagasn, detvill ségaatt
agar-ochledningskretseharskottredovisning betalningav skatter
ocharbetsgivaravgiftemedmera,eller om de exempelvisvarit
foremalfor konkurseller naringsforbud.

Granskningerav huvudmannenskonomiskdorutséattningaonch
lamplighetfor att uppfylla skollagenochandratillampliga
forfattningarskrav innebéaratt forvaltningenhamtarin flertalet
uppgifterochdokumentatiordelsfran huvudmannengelsfran
andramyndigheteisomsedargranskasFragorstallskring
oklarheterfor attfa ekonomisktunderlagprganisatioroch
agarforhallandeklarlagda.l utredningergor forvaltningenavenen
omvarldsbevakningchkontroll av olika webbplatser.
Forvaltningerutvarderarochuppdateraprocessrutineroch
arbetsmetodéitr attlevaupptill dekravsomstalls.

Klagomal mot fristaende forskola

Sedanl augusti2022skafristaendeochkommunaleghuvudman
enligt skollagerharutinerfor klagomalshanteriné Detinnebaratt
narenhuvudmarhartagit emotett klagomalskahuvudmannen
bekraftadetta,skyndsamttredaklagomaletoch aterkoppltill
anmalarenHuvudmannerskahaskriftliga rutinerfor
klagomalshanteringemch aktivt verkafor att rutinernaar kanda
blandelever vardnadshavarechpersonal.

Skolinspektionemartillsynsansvafor kommunalgdrskoloroch
kommunernansvarafor tillsyn av fristdendgorskoloroch
fristdendepedagogistomsorg Vardnadshavarmedbarni

414 kap.8 § skollagen.
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kommunalverksamhet staderskavandasigtill respektive
stadsdelsforvaltningnedsitt klagomal#2 Vardnadshavarmedbarn
i fristdendeverksamheskai forstahandvandasigtill bolagetsom
driver forskolan.

Dettotalaantaletanmalningamot fristdendehuvudmari staden
harde senast@renhalveratsochkandelvisférklarasmeden
forbattradtillsyn av huvudmannenklagomalshanterindDetta
gallerbadehuvudmannenplikt attinformeraom att klagomalet
forstahandskaskickastill huvudmannechatthuvudmanneiar
enrutin for att utredaklagomal.Férskoleforvaltningemoginom
ramenfor sitt tillsynsansva2023emot52 anmalningamot
fristdendédorskolor,varavca 12 6verlamnadesill huvudmannens
klagomalshanteringAntaletinkomnaanmalningahar ékatnagot
underareti jamforelsemedar 202243 Anmalningarsomutreds
inom ramenfor tillsynenav férskoleforvaltningerandlaroftastom
eventuellaristerinom omradetrygg omsorgi engod miljo.

Samtligahuvudmarsomgenomfortdenarligaegenkontrollerunder
2023uppgeratt de hardokumenteradeutinerfor attta emotoch
avenutredaklagomalmot verksamhetenl rots dettaforekommer
detatt forskoleforvaltningernar emotklagomalmot férskolorsom
inte férst harutrettsav huvudmannervVissaav dessdall
aterlamnasill huvudmanneffiér utredningmedanandrablir del av
utredninginom ramenfor tillsynen.

4. Tillgang till forskola och
forberedelser for fortsatt
utbildning

Enligt skollagenskaforskolanvaralikvardig utifrantre
grundlaggandaspekter barnskahalika tillgangtill, ochlika
kvaliteti, enutbildningsomocksaskaverkakompenserandr att
uppvagaskillnaderi barnsolika forutsattningaatt tilgodogorasig
utbildningen.

42 Fran2021saknagamforbarstatistikfran Skolinspektionem fragaom
anmalningamot kommunaladrskolor. Det berorpaattanmalningafrandenl
septembeR021benamnsuppgifter om missforhallanden”Syftetmedandringen
av begreppeér att tydliggtraatt Skolinspektionenar emotalla uppgifterom
missforhallandesomlamnadill myndighetermenatt deinte perautomatik
l&angreblir ettegetarende.

43 43 anmalningainkom 2022
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Kapitlet gerinledningsvisen nulagesbiloav hur kommunalférskola
samverkamedsocialtjanstermchandramyndigheterVidareingar
enlagesbeskrivningyv stadsdelsnamndernagbetefor fler barni
forskolan,for barnssprakutveckling svenskachflersprakighet
samtfor strukturerad@vergangamellanférskolaochskola.

4.1 Insatser for att utveckla forskolans
samverkan med socialtjansten och
andra myndigheter

Forskolans uppdrag att verka kompenserande ar viktigare an
nagonsin i samhallet

Forskolandikvardighetsuppdragri dagkanskeviktigarean
nagonsinEnligt skollagenskaférskolanverkakompenserandfr
attuppvagaskillnaderi barnsolika forutsattningaf® Forskning
visaratt detfinns langvarigasamhallsekonomiskansteri att
investera forskolaochatt barnsomgatti forskolaav hogkvalitet
lyckasbattrai skolan,badekunskapsmassigtchsocialt.De
positivaeffekternaav forskolavisar sig dessutonstorstfér barn
fran familier medsamresocioekonomisk&rutsattningar®
Skolinspektionerskriveri enaktuellkvalitetsgranskningtt
forskolanofta fungerarsomenbryggain i detsvenskasamhallet.
Ett gottrelationsstarkandarbetemellanforskola,vardnadshavare
ochsamhallebidrartill attlaggagrundfor vidareutbildning.Men
ocksatill attframjaintegrationochforebyggautanforskapmer
langsiktigt46

Forskoleforvaltningemarfor forstaaretfoljit upphur
stadsdelsndmndermaabetarfor att utvecklaforskolanssamverkan
medsocialtjanstenharnhalsovardsmottagningar{@VC) ochandra
myndigheterFdrvaltningerharavenutrettstadsdelsnamndernas
arbetemedbarnhalsa sambandanedett gemensambudgetuppdrag
om att utvecklaochforbéattraelevhalsansrganisatiorfor forskola,
grundskolaochgymnasieskold’ Skollagensrav om elevhalsa
omfattarinte férskolan.Det formellaansvarefor halsovard
forskolanarinte reglerati nagonforfattningeller foreskrift. Det

441 kap.9 8 skollagen

45 SeexempelvisBris, Bra fran borjan(2019),0ECD (Startingstrong2017),
SvenPerssonf-orskolandikvardighetochdetkompensatoriskappdraget2020)
medflera.

46 SkolinspektionenHuvudmansochrektorersarbetefor kvaliteti
undervisningempaforskolori socioekonomisksvagareomraden(2023)

47 PM Barnhéalsa Stockholmsstadskommunalaorskola,Fdrskoleférvaltningen
(Dnr: 2023/342)
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medicinskaansvarefor barni forskoledlderdiggeri stallethos
regionernachvid BVC-mottagningarnakravetpatillgang till
specialpedagogiskpsykologiskt kurativt eller medicinskistodav
detslagsomskolanselevhélsanar,finns darforinte i forskolan?®

Olika former av samverkan sker mellan forskolan och
socialtjansten
Samtligastadsdelsforvaltningdreskriverdvergripandeutineroch
arbetssattor att samverkanom stadsdelsférvaltningemchmed
myndigheteiom barnsréttigheterochhélsa.Det handlarom
forbyggandearbeteur ett barnhalsoperspektimenocksaom
kunskapoch systematikor att uppmarksammabarni svarigheter,
analyserdarnetssituationochgenomfdrastodinsatsemorra
innerstaderberattablandannatom engemenastipprattad
uppdragsbeskrivninfpr samarbetenedsocialtjanstenTrots att det
pagarflertaletinsatseinom stadsdelarnaatt 6kasamverkanmed
socialtjanstersaar detett fortsattuppbyggnadsech
utvecklingsarbetenom flera stadsdelar.

Detari huvudsakmedsocialtjanstesomforskolansamverkaioch
dardebeskriverett erfarenhetsutbytéet kanbestd 6vergripande
natverkeller stodfunktionei teammenocksai konkretamétendar
exempelvissocialtjanstemleltarvid forskolansarbetsplatstraffat?
Bromma,Norrainnerstademmch Enskede-Arsta-Vantdserattarom
workshopdor att 6kakunskaperochforstaelserom varandras
uppdrag Sédermalngenomférsamverkansdag#dr att blandannat
lyfta framgangsrikaamarbetesomgjort skillnadfor barnoch
vardnadshavar®etfinns ett uttalatbehovav att starka
forskolepersonalerisunskaper atttidigt uppméarksamma
omsorgsbristehosbarnenalkoholberoendechvaldi nara
relationerinom familjer. Skarpnackari samarbetened
socialtjansteragit fram ett utbildningsmateriafor samtligpersonal
| syfteattupptackdler barnsomriskerarfarailla.

Familjenshuséar ensamverkansformexempelvisSkarholmerdar
Oppenforskola,introduktionsférskolamchféraldraradgivningir
samlokaliserad&r att underlattasamarbetelAven familjecentraler
somfinnsi flera stadsdelsnamndsomradeeskrivssomviktiga nav
for samverkammellandppen-ochintroduktionsférskola,

48 Forskolan Sverige Rapport2, Malmé stad,Roslund H (2022)

49 Forvaltningsévergripandeamverkansformesomnamnsar STIS (Starkttidigt
stodi samverkanpchBUS (Barnochungasbehovav sarskiltstod)menocksa
funktionersasonfamiljebehandlareharnombudssamordnare,
foraldrastodsprogramchforaldraradgivning.
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barnavardscentraldBVC) ochmd&drahalsovarde(MVC).50
UtokadsamverkamedBVC arannarsett utvecklingsomrade
fleraforvaltningar.Ett genomgaendigentifierathinderfor att
utvecklasamverkarar forskolansstriktaresekretessomforsvarar
informationsutbytenellanverksamheter.

Rutiner for orosanmalningar finns men f6ljs inte upp
systematiskt
Forskolanarbetarrelationsskapandechdennarakontaktsomfinns
mellanvardnadshavarechforskolepersongtaniblandinnebéara
utmaningarHar behovstydliga arbetssatinellanpersonalrektor
ochandrastodfunktionegallandenarenorosanmalaska
upprattasyemsomskastapaanmalarmenocksahur personabch
barnkanskyddasefterenanmalanDet framgarintei arets
redovisninghur orosanmalningaiitljs upp paforskoleenhetsech
stadsdelsnamndsnividontinuerligfortbildning ochinformationvid
arbetsplatstraffastarkempersonalsérmagaatt "lita pasinoro” och
ta barnetyerspektiv.

Samtligastadsdelsforvaltningdrar rutinerfér hur
forskolepersonaleskauppfylla sinanmalningsskyldighetid oro
for attettbarnfar illa.5!

Tabellennedarnvisarantaletorosanmalningairstaderfor 2023
utifran unikabarn1-5 arochomfattaranmalningafran bade
kommunalaochfristaendeorskolor. Antaletbarnmed
orosanmalninganppgicki helastadertill 859under2023varav
584 (68 procent)leddetill enatgard Andelenorosanmalningasom
lett till enatgardvarierarmellanstadsdelsnamndsomraded,
procentsomlagstupptill 75 procent Andelenorosanmalningair
relationtill antaletbarn(1-5 ar) varierarmellanstadsdelarnanellan
1,10ch2,9procent.Genomsnittetor helastadervar 1,6 procent.

Tabell 4.1
Totaltantal Antal Andel(%)med Andel
orosanmalningar med atgard anmalningarn(%)i
atgard relationtill antal
barn1-5ar
Bromma 56 42 75% 1,2%
Enskede-Arsta-Vantor 157 117 75% 2,6%
Farsta 59 34 58% 1,6%

50 Familjecentraleriinns blandannati i Jarva,SkarholmenHagersten-Alvsjich
Bromma
5114 kap.18 socialtjanstlagen.
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{agersten-Alvsjo 117 88 75% 1,5%
{asselby-Vallingby 119 67 56% 2,6%
Jarva 64 45 70% 1,1%
<ungsholmen 34 22 65% 1,1%
Norrainnerstaden 88 66 75% 1,2%
skarpnack 47 23 49% 1,8%
skarholmen 63 45 71% 2,9%
sO0dermalm 67 47 70% 1,2%
Helastaden 859 584 68% 1,6%

Célla: SWECO;Befolkningsprogno2023

Begreppet barnhalsa ar etablerat i stadens forskola och sa
kallade barnhélsoteam vaxer fram

| forskoleforvaltningensitredningom barnhélsoarbetetstadens
forskolaframkommeratt begreppebarnhalsaycksvararelativt
etablerafor att beskrivade processeochinsatseisomror barns
fysiskaoch psykiskahélsa.Socioekonomiskakillnaderi staderger
fraganolika tyngd menmangaframhallerjust barnhalsasomett
utvecklingsomraderleraharupprattatférvaltningsovergripande
stodteansombenamndarnhalsoteanresursteaneller liknande.
Teamensippdragvarierar,meddethandlarframstom att samordna
insatseiochvid behoverbjudahandledningill personalen.

| utredningerframkommeravenbehovetav att vidareutveckladet
halsoframjandech preventivaarbetetMer likvardiga
beddmningskriteriefor allai stadergallandetillaggsbeloppoch
verksamhetsstolyfts ocksa,menavenonskemabm merlikvardiga
insatsemellanstadsdelsnamndsomraddtiabarni behovav
sarskiltstod.En stor skillnad mot skolanar att elevhalsariinns
representeragaskolenhetsnivachstddteanfor elevhalsarfinns
overgripandea utbildningsforvaltningesomerbjuderadgivning
ochutbildningsinsatser.

Aretsuppféljningochutredningvisarbehovav insatserfér att
stodjaoch starkastadengorskolori att systematiskttveckla
samverkamedvardnadshavardarnhalsovardskolansamt
habiliteringenyesursteanoch socialtjanstVidare framkommer
onskemabm stadsovergripandektlinjer, rutinerochsamverkan
kring verksamhetsstoddessautvecklingsarbetemedatt forbattra
samverkansformeascharbeteffér barnhalsaehovercksa
fortsattningsviochkontinuerligtfoljas uppfor att bidratill godoch
likvardig kvaliteti stadendorskolor.

Ensammantagehild &r att detpagarinsatserfor att byggauppoch
organiserdor ett framjandeochforebyggandéarnhalsoarbetea
stadsdelsnamndsnivdérsamverkamimedsocialtjansbchandra
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samhaéllsinstanseill exemperegionenér centraladelar.Syftetar
att sadkerstalldarnsrattigheteroch psykiskaochfysiskahalsa.

4.2 Insatser for att fa fler barn i forskolan

Skollagen staller nya krav for att fa fler barn i férskolan
Forskningervisaratt férskolanharenviktig kompenserande
inverkanfor barni socioekonomisktitsattaomradenDet galler
sarskiltbarnmedutlandskbakgrundfran familjer medsvaga
kunskaper svenskaDarfor ar detangelageatt dessaarni storre
utstrackningar del av forskolansutbildningochfar goda
forutsattningafor fortsattutbildning.

Sedardenl juli 2023gallernyakravi skollagensominnebaratt
allakommunemastearbetaaktivt for att fler barnskagai
forskolanochfa mojlighettill battresprakutveckling svenska.
Ansvaretbestarav tva delar,uppsokandeerksamhebch
erbjudandav forskoleplatdill debarnsominte haren
forskoleplat$2 Denuppsokandeerksamhetebehidverbestarav
flera aktiviteteroch samverkansformefor attnaut ochinformera
omforskolansverksamhetDenbehdvertformasefterlokala
behov.Géllandeerbjudandeav platsskakontaktermed
vardnadshavarnskeinfor hostenaretsombarnetfyller tre aroch
dareftervarjevar ochhostsalangebarnetinte harenplatsi
forskolanframtills varendetar barnetfyller sexar. Lagenskrav
liggeri linje meddenuppsokandeerksamhesomstadsndmnderna
utvecklatde senastéren.

Viss Okad inskrivningsgrad mellan 2022 och 2023

Vid utgangerav 2023var inskrivningsgradefior 2-5 aringar94,7
procentyilket arendkningmedO0,3 procentenhetdrstadersom
helhetjamfortmedar 2022(94,4).1 2023arsredovisningar
inskrivningsgradetégsti Jarvaoch Skarholmerochhogsti
SkarpnaclochHagersten-AlvsjoOkningenar marginellaveninom
stadsdelsomrademahligger mellanen minskningmed-0,7
procentenheteidr Enskede-Arsta-Vantéchenékningmenl
procentenhetdr Skarholmen.

528 kap.12, 14 88 skollagen Erbjudandeav platsomfattardvende barnsomen
platsi pedagogislomsorg.
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Diagram 4.1

Andel inskrivna barn 2-5 ar (%) ,
kommunal och fristaende regi
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Kalla: SWECO

Nya lagkrav har intensifierat arbetet i hela staden med
uppsotkande verksamhet for fler barn i forskolan
Sedar?019harstadsdelsnamndernessatserfor att bka
inskrivningsgradesystematiskfcljt upp, sarskilti deomradersom
harlagreantalbarninskrivnai forskolan.Uppfoljningarnavisarpa
attforvaltningarnddrbattraroch arbetaralltmer systematiskimed
fragan.Nyalagkravharintensifieratarbetet helastadenTidigare
rapportethar betonatvikten av regelbundernventeringutifran
folkbokféringenochfor fordjupadkunskapom skaltill attbarninte
arinskrivna.Uppfoljningen2023visar att dettaarbetefortgaroch
att samtligastadsdelsférvaltningdrar sarskildarutinerochsystemi
enlighetmeddennyalagstiftningen Eftersominskrivningsgraden
varierarmellanstadsdelsnamndsomradenahden
socioekonomiskaammanséattningeserolika ut, skiljer sig
insatsernasmfattningochinnehallat.

For attidentifieradebarnsomharratttill allméanforskolameninte
deltari forskolaharstadsdelsforvaltningarnauvudsalkanvantsig
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av barn-ochelevregistre{BER). Antaletidentifieradebarnvarierar
mellanforvaltningarnaran undertio upptill drygt70. Ensvarighet
ar attfleraav deidentifieradefamiljernasomar skrivnai
stadsdelsnamndsomradiete bor dar. Fleraframhallersvarigheten
medatt naframtill berérdafamiljer ochattendasett fatalavdem
mannarvaljer att skrivain sinabarni férskolan trotserbjudande
om plats.Vissastadsdelsforvaltningdér ingenaterkopplingoa
utskickadinformationmedanH&asselby-Vallingbyberattaratt de
natt21 av 31 identifieradefamiljer.

Information, méten och samverkan ar metoder for att na
berdrda familjer och bygga tillit
Denuppsokandeerksamhetemnebartill exempebrev-oche-
postutskicktelefonsamtalSMS, hembesélellerinformationstraffar
om forskolansverksamhetlinformationfinns aventillganglig pa
olika platsersommedborgarkontordarvardnadshavarkanfa hjalp
att skrivain sinabarn,menocksavid 6ppnaforskolor,
barnavardscentralech parklekar Ett exempelr hur 6ppna
forskolani Enskede-Arsta-Vantdsjuderin till soppaellerfika dar
vardnadshavarkanstallafragorom forskolan.Samverkammed
socialtjansbchandramyndighetelingarocksai uppsodkande
verksamhetStadsdelsforvaltningarrizerattarocksdom enoro hos
vardnadshavarnaftr socialtjanstenl Jarvaharsocialtjanstemlarfor
besoktdppnaférskolanochinformeratom sitt uppdragvilket gett
engoddialog.

Jarvastadsdelsforvaltninparvidare,sedarfleraar enarbetsgrupp
for denuppsokandeerksamhetedardefokuserampdatt starka
vardnadshavarndslit till denkommunalaverksamheten.
Vardnadshavarnbjudsdarin till informationsmotemmm forskolans
betydelsddr barnsutvecklingochlarandeoch sarskiltfor
sprakutvecklingEn fordjupningscirkehar avengenomfortsav
introduktionsforskolarior vardnadshavarsomonskatmerkunskap
om forskolan.Badainsatserndargetttva ansokningatill forskolan
vardera.

Svart dra slutsatser om introduktionsforskola leder till fler
barn i forskolan

Stadsdelsforvaltningarr@eskriveratt detar for tidigt att folja upp
ochseeffekternaav aretsinsatseravenom detfinns teckenpaviss
framgang Brommabeskriverentrendom att fler skriverin sina
barnvid hogredlderi forskolan.Av destadsdelsnamndeomhar
introduktionsforskoloiér detendasHagersten-Alvsjich Farsta
somuttryckerattintroduktionsforskolamlirekt lett till 6kad
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inskrivning >3 De 6vrigabeskriverolika skaltill attdetar svartatt
draslutsatsepm introduktionsférskolansoll &venom debeddmer
attdentroligtvis har positivinverkan.Nagrastadsdelsforvaltningar
namneratt avsaknadeav statistikovervilka somdeltarar ett
hinderfor att draslutsatseom introduktionsférskolansverkan.
Hasselby-Vallingbytar exempelvisupp att vardnadshavarsom
deltari introduktionsforskolaocksaskriverin sinabarn,menatt
dettainte garatt systematiskfoljas upp eftersompersonuppgifter
inte registrerasBrommalyfter i stalletfram attdetinte var
introduktionsférskolam sig sombidragittill dendkade
inskrivningsgrademitani stalletettintegreringsprojekkopplattill
modulboenden.

Inskrivna barns narvaro i forskolan ar avgoérande for
sprakutveckling och forberedelser for fortsatt utbildning

For att maletskalyckasmedfler barni forskolanfor battre
kunskapei svenskabehoverncksdbarnsomarinskrivnai
forskolanvaranarvarande tillracklig omfattning.Storfranvaro
forsvararkontinuerligtarbetemedbarnetssprakutvecklingMajliga
orsakettill attbarninte deltarregelbundekanvarasjukdom,
forsvarandssituationi familjen eller att barneninte bor darde &r
folkbokforda.Det beskrivsocksakulturellaskillnadersomkan
forklaravissafamiljersval attinte regelbundetAmnasitt barni
forskolan.Skolinspektionerskriveri enrapportom férskolans
kvaliteti svagasocioekonomiskamraderatt dennatyp av franvaro
kanhandlaom okunskagran vardnadshavarnasdaom forskolans
roll i svenskaskolsystemebchdeserdetsomomsorgoch
barnpassningnararéinundervisningDe tar &venuppatt detkan
handlaom brist patillit vilket skulle kunnaférstarkasav svarigheter
i kommunikationermpagrundav bristandesprakkunskapett

Informationom barnsomar inskrivnai verksamhetemensominte
deltarsamlassomregelinom varjeforskola.Vid langrefranvaro
hosdessaarnnarinformationendvenrektor. Kontakttasmed
vardnadshavarem franvaronar omfattandeoch &vensocialtjansten
kontaktasvid oro for barnet.Jarvastadsdelsforvaltninpari vissa
omraderpaborjatett utvecklingsarbetéarbarnensiarvarofoljs
uppmedvardnadshavareid utvecklingssamtalerrbetssatteska
underkommandér bli forvaltningsévergripandéNorra
innerstaden®rvaltning harinfort enny rutin darbarnmedstor

53 StadsdelsnamndenedintroduktionsférskolaBromma,FarstaHégersten-
Alvsjo, Hasselby-VallingbySkarpnaclkoch Skarholmen.

54 Huvudmansochrektorersarbetefor kvaliteti undervisningempaforskolori
socioekonomislsvagaremradenSkolinspektionerf2023)
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franvaroblir endel av detsystematisk&valitetsarbetet.
SkarholmenHasselby-Vallingbych Hagersten-Alvsjdramhaller
attdetkommandedigitalasystemefor barnsfranvarobor
mojliggdraanalyseinochdarmedsnabbaré&commai gangmed
insatserMed battrestatistikkommerstadsdelsforvaltningarriaven
kunnafa battredverblick 6verbarnmedomfattanderanvaro.

4.3 Insatser for att starka barns
sprakutveckling i svenska och for
flersprakighet

Arbetet for barns sprakutveckling har hog prioritet i
stadsdelsndmnderna

Barnssprakutveckling svenskaocharbetetmedflersprakighetr
omradermedstortfokusi samtligastadsdelsnamndsomraden.
Forskoleforvaltningemdljer for fiarde aretupphur
stadsdelsforvaltningarngvarderarforskoleenheternas
sprakutvecklandarbete Dengenerellabild somframkommeréar att
detbedrivsett val utvecklatochvariationsriktsprakarbet@aflera
nivaerochatt formerfor uppfoljning harutvecklats Skolcheferoch
verksamhetsstrategfréin samtligastadsdelsforvaltningayenomfor
regelbundnacerksamhetsbesdch struktureradelialoger®® Detta
for att fangahur rektorerngar underlagfor attbedéma
maluppfyllelserenligtlaroplanen.

Aretsredovisningafran stadsdelsférvaltningarrianehallerolika
exempepahur uppféljningsarbetetitformas Bland annathar
Hagersten-Alvsjich Brommagenomfortenkatundersokningaitl
forskolornaom detsprakutvecklandarbetet Resultaterbidrartill
forvaltningsledningenbild samtgrunderfor vidarearbete.
Kungsholmerbeskriverhur forskoleenheternsatteregnamal och
forvantaderesultatgallandedetsprakutvecklandarbetetsomfoljs
uppi ett pedagogiskverktyg,i tertialrapportechi larloggar.
Bilden av maluppfyllelsesammanstallpa stadsdelsnivgenom
dialogerochkvalitetskonferensanedrektorerochbitradande
rektorer(lar meromdialogengoll i detsystematiska
kvalitetsarbetet kapitel 2).

55 Lasmeromdialogernadetydelse stadsdelsnamndernksalitetsarbetemn
kapitel 2.
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Det organiseras for styrning och utveckling av sprakarbetet
pa stadsdelsnamndsniva

Det sprakutvecklandarbetetir endel av fleraomradeni
stadsdelsforvaltningarnaystematisk&valitetsarbeterPaolika
sattorganisera$dr samsynstyrningochuppfoljningav
sprakarbetgpastadsdelovergripenddva. Exempelvisgenom
specifikanamndmal|okalahandlingsplaneoch strategierfor
sprakstarkandarbetetVidarefinns stadsdelsovergripande
arbetsgruppeior sprakochstédgenomlogopedech
specialpedagogeiteam.Samtdvengemensambverenskomna
uppfoljningsmodellefor sprakarbetebchfor spraksamtamed
vardnadshavarna.

Lokalt forankradkompetensutvecklingr vanligainsatserfor att
hojapersonalenkunskapeom barnssprakutvecklingpch
flersprakighetHasselby-Vallingbybeskriverblandannatatt de
erbjuderkontinuerligfortbildning om barnstypiskatal- och
sprakutvecklingSkarholmerberéattarom fortbildning sombetonar
vikten av pedagogerna@rhallningssattatt agerasomspraklig
forebild ochi Hagersten-Alvsjdortbildasom spraksamtasom
anvands introduktionentill férskolan.l flera stadsdelsférvaltningar
utbildaskursledareor internakurseri flersprakighetAv
redovisningarndramgarsatsningapaolika typerav stodteanmsom
stottarforskoleenheternablandannatdetsprakutvecklandarbetet.

Okad medvetenhet hos stadens forskolepersonal i planering
av sprakundervisning

Aretsredovisningafran stadsdelsférvaltningarnanehallermanga
exempepakonsekventarbetssattor detsprakutvecklandech
flersprékigaarbetet forskolan.Overenflerarsperiodramtraderen
godstadsovergripandaild av ett fokuseratarbetemedspraki
forskolorna.Framforallt beskriverstadsdelsforvaltningarren
hogregradav medvetenhehospersonalem planeringerav
undervisningenMer specifikabeprovaderbetssatiramtradersom
strukturerachdglasningpboksamtabchundervisning mindre
grupper.Mangaerbjudersarskildaférskolebibliotekutover
samarbetenedbibliotekenlokalt. Enradstudiervisar att
kontinuerligochsystematishoglasningidigt i aldrarnaagger
grundenfor las-ochskrivkunnighetangrefram. Exempelvispekar
engruppnordiskaforskarepdatt strukturerachdglasning
fortfarandedr relativt ovanligtoch behdverorganiserabetydligt
mersystematiskior att ndbattreresultatz®

56 Nordic Early Literacy Educationnordiskanatverketfor tidigt skriftsprakande
(2023)1 studiensomomfattarintervjuermeddrygt 200f6rskollararel Sverige,
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Digitala verktygfor sprakutvecklandandervisningkanvarabraunder
vissapedagogiskamstandigheteiEnligt denforskningsomfinns kan
digitalafunktionerframjasprakutvecklingemedanandrakan hindra
den.Digitala verktygkanbli ettkomplementill undervisningemch
utgoraett stodfor att utvecklaexempelvisordforradet Forskningen
indikerardockattju merbarntillbringar vid enskarmdestosamrear
derassprakligakompetens? Detinnebaratt digitalaverktygkraveratt
personalemyor val dvervagdalidaktiskaval for attundervisningens
pedagogiskayfteinte skamotverkas Gallandedigitalaverktygi
stadengorskolorsomtillampasmedett sprakutvecklande
forhallningssathamnsPolyglutt. Men avenBook Creatordarbarnen
exempelvikan produceraegnabdcker.Genomdigitalaverktygsom
Polygluttkanbarnerfa tillgangtill sitt modersmapaforskolan
avenomingenpaforskolantalardetspraket Samtligaforvaltningar
framhallerpaolika sattatt genomtanktgpedagogiskaller
lekframjandemiljGer ar viktiga forutsattningafor attkunna
stimuleratill kommunikationoch sprakutveckling.

Analysen forbattras men utvecklingsarbeten pagar for att folja
upp undervisningen och belysa progression i barns utveckling
och larande

De flestastadsdelsforvaltningaedovisapagaende
utvecklingsarbetefor att mersystematiskitlja upp
undervisningemchdetsprakutvecklandarbetet Specifikthandlar
detom uppféljningsmetodesomfangarprogressiorochhur varje
barnsutvecklingochlarandekontinuerligtochsystematiskioljs,
dokumenteraschanalysera$®

Stadsdelsforvaltningarnagvecklingsarbeteharféljt éverfyra ar
ochi aretsredovisningaframgarflera exempebaforbattradanalys
fran arbetslagsnivBombelyserframgangsrikarbetssattDe
beskrivereffekterav arbeteti form av barnsutvecklingi talsprak,
ordférradochférmagaatt lekamedord, uttryckasig, argumentera
ochkommuniceraDock framgardetfortfarande mindregradhur
resultatetv undervisningemlokumenteragvenom nagraexempel
ges.l Norrainnerstademarensprakmatrigagitsfram och

NorgeochFinlandframkommeratt spontantasanddor barnerfortfarandeér
vanligastochatt motivetmedhdglasningpftastéar att skapasamhérighebchlugn
i barngruppensnarareinatt haett didaktikssyfte.

57 Sprakutvecklingochsocialinkludering.Att stodjabarnmedett annat
modersmaknsvenska forskolaochforskoleklassSkolforskningsinstitutet
sammanfattaochkommenteraf023:01s.22.

58 Laroplanfor forskolan kap.2.6
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introducerat$? Matrisenframstallssomett bedomningsunderlafgr
att systematiskfolja upp densprakutvecklandandervisningemch
kanavenforstarkadverlamningeriran forskolatill forskoleklass
somstddi dialogmotetmellanskolformernaVid dialogermed
forskolornavisardetsig att matriser@venharfungerat
kompetensutvecklandaedokadforstaels€or uppdragehos
personalenAven Jarvaberattarom ensprakmatrigor
undervisningsutvecklingomvid enutvarderingvisarattden
bidragittill attrikta undervisningerpattre.l Hasselby-Vallingbyhar
logopedochspecialpedagogearbetafram ensprakmatrior att
tidigt upptackaochsattain atgardefér barnmedsprakligsarbarhet.
Andraredovisningaframhallerbehovetatt fortsattutveckla
uppféljningoch pedagogiskdokumentation arbetslagerEller att
utvecklauppfoljningenmedkopplingtill Skolverkets
kartlaggningsmateridHitta Spraket”°

En 6vergripandeild visaratt detinte radersamsyn staderom hur
resultatetav detsprakutvecklandarbetetskaféljas upp. Trotsfler
exempebpaodkadsystematikochanalysi uppféljningenav
sprakarbetedr densammantagneedomningeratt
utvecklingsomradeitvarstar.Stadsdelsforvaltningarrfeamhaller
attarbetslagemortsattbehdvemtvecklauppféljningenav det
sprakutvecklandarbetetochundervisningenforbattraanalysen
ochsystematiken att folja varje barnsutvecklingochlarande.
Dettafor att sakerstalldramgangsrikarbetssatt undervisningen.
Avenomenokadsamsyn fraganutvecklaspehéverdockden
lokalavarierationen socioekonomisk&rutsattningarnastaden
fortsattningsvideaktador hur densprakutvecklande
undervisningerkananpassasedrivasochfdljas upp.

Fordelningen av personalens sprakliga kompetens &ar

vasentlig for flersprakig undervisning av hog kvalitet
Redanutredningerom "Fler barni forskolanfor battre
sprakutveckling svenska'pataladeatt kompetensekring
flersprakigabarnssprak-ochandraspraksutvecklingehoverstarkas
hospersonalen forskolan® Aven Spréakforskningsinstitutgtekari
sinrapportpaatt forskolepersonalersompetensessomen

59 Sprakmatrisemogsfram ochintroduceradeg022av tidigareOstermalms
stadsdelsforvaltningvatrisenbyggerpaforskning,ar beprovadchavstamadnot
Skolverketskartlaggningsmateridfiitta Spraket.

80 Skolverketskartlaggningsmateridfiitta Spraketir obligatorisktochgenomférs
i forskoleklassochmaétersprakligmedvetenhehoseleverna.

61 Forskolafor allabarn—for battresprakutveckling svenskaBetankandav
Utredningerom fler barni forskolanfor battresprakutveckling svenskaSOU
2020:67
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nyckelfaktorfor att framjabarnssprakutvecklingSamtidigtser
forutsattningarndor attkunnastarkabarnssprak-och
andraspraksutvecklinglika ut.52

| stadengorskolorfinns detpersonakomharfortbildat sig pa
hogskolenivdor att starkasin kompetens svenskasomandrasprak.
Vid dessautbildningarutvecklarpersonaler@vensinakunskaper
om hur barnmedannatmodersmakn svenskautvecklarsitt
svenskaspraks Det finns ocksdandrainsatseisomgerutdkad
kompetensensadarutbildning ar exempelvis'Flersprakigabarni
forskolan”somgenomforts utbildningsforvaltningensegii manga
ar. Dennautbildninggenomforsnumertill stérstadelenav
stadsfdrvaltningarngjalva.

Av 2023arssprakinventeringramgaratt detfortfarandesr stora
skillnadergallandeandelerflersprakigabarni forskolan®
Spridningerér mellan84 procenti Jarvaoch 10 procenti Norra
Innerstadeninventeringervisar avenpaskillnadergallande
personalenkompetens flersprakigabarnssprak-och
andraspraksutvecklingorhallandetill antalbarnmedannat
modersmalinsvenskaDettafar betydelsgor hur denflersprakiga
undervisningerkan planerasochgenomférasPavarje pedagog
medhogskolepoangsvenskaomandrasprakjardeti Jarvaoch
Ské&rholmeril6 barnsominte harsvenskasomettav sina
modersmalDettakanjamforasmedNorralnnerstademlar
detgarknappt6 barnsominte harsvenskasomettav sina
modersmaperpersonamedhdgskolepoangsvenskaom
andrasprak.

Okad samverkan mellan forskola och skola ger
forutsattningar for mer strukturerade évergangar
Under2022revideradestadensiktlinjer for "Overgdngamellan
forskola,forskoleklassskolaochfritidshem”. Det gjordesetttillagg
om attférskolaochgrundskolaskagenomforaett dialogmoéteinfor
skolstartoch beskrivahur arbetetmedsprakutvecklinggenomforts
forskolanochkommeratt genomfdras forskoleklassenSkolanska
ocksabeskrivavilka utmaningaiochstyrkorde observeravid

62 Sprakutvecklingochsocialinkludering.Att stodjabarnmedett annat
modersmaknsvenska forskolaochforskoleklassSkolforskningsinstitutet
sammanfattaochkommentera?023:01

63| Jarvaochi Skarholmerhardrygt 20 procentav personalemégskolepoang
inom svenskasomandraspraleller motsvarandeDettakanjamférasmedNorra
Innerstadermch Kungsholmerdarcirka 9 respektiveb procentav personaletar
hogskolepoangsvenskasomandraspraleller motsvarande.

64 Sprakinventeringensnderlaghamtadesran 11 stadsdelsnamndomradech
omfattar25691barn.
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overgangarAterkopplingskaskepagruppnivautifran de sprakliga
kartlaggningasomgenomfors forskoleklasserfter Skolverket
material”’Hitta spraket”.

| uppféljningenhodsten2022framkomatt nagrastadsdels-
forvaltningaruppdateratokalahandlingsplaneutifran de
revideradeiktlinjerna ochatt de paborjatdialogermedskolan.Vid
redovisningernosten2023beskriverdeflestastadsdels-
forvaltningaren 6kadsamverkammellanférskolaochgrundskola.
Lokalahandlingsplaneochrutinerupprattasochimplementeras.
Variationensombeskrivsar emellertidstorochjust aterkopplingen
utifrdn densprakligakartlaggningeriorkommeri mindregradochi
huvudsakdd medegenregi. Ett parstadsdelsforvaltningaedovisar
attingeneller liten aterkopplingskettmellanskolformernaNagra
forvaltningaratergerexempebpaanalyseradeesultatfran
samverkansmoteoch aterkopplingarDet kanhandlaom
observeradskillnadermellanpojkarsochflickors sprakutveckling
eller att vissagrupperhar”ett svagaresprak”.

Exempelpaenutveckladorganisatiorfor samverkarkring
overgangager Skarpnacknedstadsdelsovergripandatineroch
moten.Det skerenskildamétenpaskolomradesnivénedett
omsesidigkunskapsutbytem sprakutvecklandarbetssatt.
Rektorerna forskolandarbeskriverdockatt denstrukturerade
aterkopplingeriran forskoleklasskanutvecklas.
Sodermalnbeskriverdigitalamotenfor erfarenhetsutbytem
arbetssattmenocksautmaningai attbarnengartill enspridningav
skolori badekommunalochenskildregi medvarierandeutinerfor
overlamning For att underlattaorganiseringeffior aterkoppling
angemagrastadsdelsforvaltningaatt skolorochforskolorindelasi
Klustereftergeografisknarhet.

Det behover organiseras for aterkopplingen av
forskoleklassens kartlaggning enligt "Hitta spraket”
Densamladebildenar att stadsdelsforvaltningarnanderaret
utvecklatformerfor samverkardarde badaverksamheternir
fordjupadinsyni ochforstaels€or varandrasippdragoch
sprakutvecklandarbetssattHandlingsplaneocholika dialogméten
gerstrukturerochrutineratt byggavidarepanardensprakliga
aterkopplingeriran forskoleklasseiskautvecklas.

Stadsdelsforvaltningarr@ehéverarbetavidaremedhur
aterkopplingerav kartlaggningerenligt "Hitta spraket’ska
organiserasDettafor att sakerstallanprogressiorvid 6vergangar
mellanskolformerdérindividenslarandeidentitebch motivation
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till fortsattlarandeir envasentligt Aterkopplingenbér dvenvara
enkvittensfor framgangsrikarbetei forskolan.Resultatfran
kartlaggningen forskoleklas6r avenkunnautgoraendeli den
strategiskaippfoljningenoch utvecklingemav detsprakutvecklande
arbetetEn 6kadsamsynav hur strategiskavergangamellan
skolformernaskaorganiserapehdveravenomfattaenskild
huvudmari respektivestadsdelsnamndomradeettafor att okad
likvardigheti fraiganskaomfattasamtligabarni staderf®

Fortsatt behov av en mer sammanhallen uppfdljning av det
sprakutvecklande arbetet

Fleraaspektebehdveragasn i uppfoljningsarbetedbchanalysen
padvergripandeniva av ett framgangsriksprakutvecklandarbete.
ExempelvispekarkunskapsoversikteiSprakutvecklandédrskola”
pamangaolika faktorersompaskildasattpaverkarforskolebarns
sprakligautveckling® Det handlarom sprakpolicypdolika nivaer,
undervisningenkvalitet, socioekonomiskakillnader,
forskolepersonalenstbildningsnivabarngruppens
sammansattninggersonalomsattnindparnsvistelsetidoch
foraldrasamverkan.

Vidarekanenmersammanhallenppfdljningmedgemensamma
utgangspunkteirdetsprakutvecklandarbetetgagnaarbetetmedatt
folja uppochskapaforutsattningapadvriganivaeri styrkedjan
stadenHakanssomekari enundersokningdatt det
sprakutvecklandarbetet Stockholmsstadsforskolorar starkt
paverkatav deolika forutsattningasomfinnsi deolika
stadsdelsomradenbadevadgallervilka sombordarochhurde
ekonomiskaesursernaarfordelatsinom staderf’ Undersékningen
framhallerbetydelserav policyer, riktlinjer ochhandlingsplanefor
detsprakutvecklandarbetetsomfinnsi flertaletstadsdelar.
SamtidigtmenarHakanssontycks detfortfarandefinns avgorande
skillnaderi hur detsprakutvecklandarbetetrealiseras praktiken
ochvilka konsekvensedetfar for kvalitet ochbarnslarandeoch
utveckling.Enviktig fragablir hur ettvalfungerande
sprakutvecklandarbete stadengorskolakanspridasfor attbidra
till ett helhetsperspektivgchlikvardig kvaliteti det
sprakutvecklandarbetet.

65| asom Gvergangar fristaendeorskolori kapitel 3.

8 Polly Bjork-willén, KunskapsoversikteBprakutvecklandérskola(2022).
67 Styrningensmdjligheteroch hinder— enundersdkningm hur likvardig
kvaliteti Stockholmsstadsférskolorkanuppfyllas(2023)JanHakanssomch
IngerFalt
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Erbjudande och undervisning i nationella minoritetssprak
Skyddetfor de nationellaminoriteterngdrstarktesgenomen
lagandringar 201958 De nationellaminoritetssprake@r finska,
jiddisch, meankieli,romanichib ochsamiskaStockholmingar
sedar010i forvaltningsomradéor detfinskaspraketochsedan
2019&avenfor meénkielioch samiska2022tog utbildnings-
forvaltningenfram engemensanmandlingsplaror arbetet staden,
samtavenstodmateriamedkulturbarandexempelran defem
nationellaminoriteterna.

Forskolenamndestodjerfran 2023stadsdelsnamndernarbetet
medatt naforaldrartill barni forskolealderrsomkanhaintresseav
forskolapaett av de nationellaminoritetsspraker-ranmars2023
har Sodermalmstadsdelsnamnigllsammanganedférskolenamnden
OppnatforskolanNorrskenetDet harsketti samradmed
representantddr de nationellaminoriteternasameroch
tornedalingarForskolandrintegrerad forskolanOrionslokaler
ochpersonabr rekryteradfor undervisningpadbadesamiskaoch
meankieli.Forskolanharannuingabarni malgrupperinskrivna,
menharborjatfa barnunderettari ko. Flera
informationskampanjegenomforsdadelokalt ochi andra
stadsdelsforvaltningdér att upplysaom dennystartade
verksamheten.

Forskolans arbete har stor betydelse for att revitalisera
minoritetsspraken

Vid aretsuppféljningav hur stadsdelsforvaltningarriaformeratom
mojlighetentill undervisningpdde nationellaminoritetsspraken
framkommerentydligarebild avsamsyn uppdragetavenom
efterfraganvarierar.Samtligaférvaltningarinformerarpaolika satt
omrattentill undervisningpafdrvaltningsomradessprakechom
stodfor att utveckladvrigaminoritetssprakF6rutomvia stadens
webbsidaskerinformationvia Kontaktcenterkbhandlaggarg)ppna
forskolor, parklekaroch avenvia socialtjansteniNagonforvaltning
beskriverattdeannonseratenlokaltidning.Vid ansékarom
forskoleplatskanvardnadshavammarkerasitt intresseav forskola
pasamiskameankieliochfinskavid ansokarom plats.Vid visat
intressetar aktuellforvaltningkontaktmedvardnadshavareoch
informerarom vilka forskolori stadersomheltellertill vasentlig
delundervisaii nagotav spraken.

88 |_agandringennnebaratt kommunerskaantamal ochriktlinjer for sitt
minoritetspolitiskearbeteoch att efterfrdgarskatydliggoras.
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Med undantadgor definskaférskolornavisaruppféljningenatt
undervisningpaminoritetssprakednnuinte erbjudsi nagonstorre
utstrackningframfor allt pagrundav lag efterfragan! staderfinns
for narvarandesju forskolor,eller del av forskolor,somhar
verksamheheltellertill vasentligdel pafinska.l Farstaharfemav
sexforskoleenheteidentifieraten 6nskamatt revitaliserafinska
spraketDe beskriveri aretsredovisningatt de provatett nytt
arbetssatimedenfinsk sprakstodjarsomveckovisbesoker
samtligafdrskolor. Arbetssatteskautvarderador att avgorastyrkor
ochsvagheter.

En utmaningar bristenpapersonamedkunskap nationella
minoritetssprakDenarligasprakinventeringehidrardocki
planeringendensynliggdrvari staderbarnenochpersonalersom
talarde aktuellasprakerfinns. Aretsuppféljning frén
stadsdelsforvaltningarrgerandagodaexempebpakreativa
samarbetencharbetssattSodermalnberéttaratt de harinlett ett
samarbetenedSkansemedfokus padensamiskakulturen.l
Brommaharallaforskoleomradetillgang till béckeroch
inspirationsmaterianedforslagpahur dekanarbetaEtt
forskoleomradé Brommahararbetafram enuppmarksammad
arbetsmodelkring minoritetssprakedekallar "Lilla resenaren”.
Varje sprakutforskasunderen periodutifran blandannatmat,dans,
geografi,djur ochsedvéanjosamtatt vardnadshavariavolveras.
Arbetsmodellerharlett till ettkollegialtlarandemellanférskolorna.

5. Personalens utbildningsniva
och forutsattningar for
uppdraget

Kapitlet gerinledningsvisenlagesbeskrivningv utbildningsnivan
forskolani Stockholmoavsettregi ochi jamforelsemedriket. Det
beroravenstrategiskkompetensforsorjningr forskolani staden.
Vidaregesenbild av hur stadsdelsndmndernagbetarfor att
utvecklaarbetslagenkompeten®charbetetmed’Handlingsplan
for forbattradarbetssituatiomor forskollarareoch barnskétare”

En av de viktigaste faktorerna for forskola av hog kvalitet ar
personalens utbildnings- och kompetensniva
Bredforskningvisaratttillgang till kompetenpersonakrden
viktigasteforutsattningerior enforskolaav hogkvalitet.
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Huvudmannemehoverarbetastrategiskbchlangsiktigtmedatt
folja upputbildningsnivarmenocksaattraherarekryteraoch
behallautbildadpersonal forskolan.Forskolenamndehari
uppdragatt arbetafér endkningav andelpersonamedrelevant
utbildningi férskolan.

Forskolanharsedarar 2020nationelltstandardiseradeyckeltalfor
attjamforastrukturellkvalitet ochmaluppfyllelseochdarmed
verktygfor att kunnabedomadikvardighet.Sverigeskommuneroch
regioneranvandestrukturfaktorerngersonaltathetprskollarar
tathetochandelerforskolarareforhallersig till forskolornassocio
ekonomiskastrukturi Oppnajamforelserfor forskolan(20200ch
2022).

5.1 Utbildningsnivan bland forskolans
personal i Stockholm

| dettaavsnittredovisasippgifterom utbildningsnivarbland
forskolanspersonal Stockholm.Salangtdetar mojligt redovisas
uppgifterom badekommunalaochfristaendedrskolor.
Sammanstallningebyggeri huvudsakpauppgifterfran
Skolverketsstatistik2023darnationellabendmningaav
utbildningsnivaeanvands$? Vidare anvandsStockholmsstadsegna
uppgiftersamtuppgiftersomsamlatsn fran forskolormedenskilda
huvudman.

Av Skolverketssenastatatistiksomavserden15 oktober2023
framgaratt andeleregitimeradéeérskollarare kommunalférskola
i Stockholmvar 33 procent,oforandratran foregaendér. Gruppen
somharengymnasieexamefor arbetemedbarnvar 12 procent,
sammasom2022.Andelenmedviss pedagogiskitbildningvar 31
procent(29 procent2022)ochpersonalgruppemedovrig
utbildninguppgicktill 22 procentenminskningmedl
procentenhefran ar2022.1 diagrammenedanredovisas
personalenstbildningsnivéar 2023i kommunalaorskolori
Stockholm, genomsnitt riket ochi jamforelsemedstaderna
Malmo och Géteborg?©

69 Detinnebarfyra kategorierfor forskolan;personamed
forskollararlegitimationgymnasialutbildningfor arbetemedbarn,viss
pedagogiskitbildningoch évrig utbildning.

70 Skolverketsnriktningskodningfor personalgruppemed”viss pedagogisk
utbildning” ochfor grupper’dvrig utbildning” justeradegran 2021till 2022,
daravdenstoraférandringen andel.Gruppersomtidigaretillhort évrig
utbildningsomsaknampedagogisihdgskoleutbildningpch gymnasialutbildning
for arbetemedbarnharfrdn 2022bedomtsnnehaviss pedagogiskitbildning for
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Diagram 5.1
Pedagogisk utbildning, kommunal regi
anstéllda, andel (%) heltidstjanster
50 44
40 38
33 a1 3B a3 31
30 24 26
21 19
10 12 12
. | ] ] I
0
Goteborg Malmo Stockholm Riket
m Forskollarlegitimation m ymnasial utbildning for arbete med b
m Viss pedagogisk uthildning m Ovrig utbildning

Kalla: Skolverketsstatistikperden15 oktober2023.Senot 69.

Av Skolverketauppgifterfor 2023framgaratt andeleregitimerade
forskollarare fristdendeforskolori Stockholmvar 29 procent
vilket aroférandrafran 2022.Gruppensomharen
gymnasieexamefor arbetemedbarnvar 9 procentoférandratfran
foregadendér. Andelenmedviss pedagogiskitbildningvar 29
procent(27procen022).Gruppendvrig utbildningsomsaknar
pedagogistutbildningfor arbetemedbarnuppgicktill 31 procent
(34 procent2022).I diagrammenedanredovisagpersonalens
utbildningsniva2023i fristaendegorskolori Stockholm;
genomsniti riket ochmedi jamférelsemedstadernavialmo och
Goteborg.

Diagram 5.2

arbetemedbarn.- Dettaenligtenférandring2022i klassifikationersvensk
utbildningsnomenklatufSUN) enligt SCB.
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Pedagogisk utbildning, enskild regi
anstéllda, andel (%) heltidstjanster
50
38
40 *° 31 31
27 28 29 29
30 22 17 21 21
20 12 14 15
9
. | i m ]
0
Goteborg Malmo Stockholm Riket
m Forskollarlegitimation m Gymnasial utbildning for arbete med bi
m Viss pedagogisk utbildning m Ovrig utbildning

Kalla: Skolverketsstatistikperden15 oktober2023.Senot69.

5.1.1 Forskollarare i kommunal forskola per
stadsdelsnamndsomrade

Alla barni forskolanharréatttill undervisningav legitimerade
forskollararesomocksaansvarafor attfolja uppvarjebarns
utvecklingochlarande Andel legitimeradeorskollararedr enav
indikatorerngor forskolai stadenArsmaélet2023var 33 procent
legitimeradeforskollarare kommunalddrskolorvilket Skolverkets
statistikfor 2023visatuppnaddes Stockholmsstad.l stadengget
rapporteringssystemh.S var andelerférskollarare35,6 procent
vilket ar nagotlagrean2022daandelervar 36,9procent.Dessa
uppgifterar sjalvrapporteradechskiljer sig darférnagotfran
Skolverketsstatistik.| diagrammetedanredovisaandel
legitimeraddorskollarareav totalt antalanstalldaérsarbetare
exklusiveresurspersonaper stadsdelsnamndomradeeduppgifter
fran stadensntegreraddedningssysteni|S. Variationenvar
mellan38,7(Sddermalmpch32,2(Bromma).
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Diagram 5:3
Andel forskollarare per stadsdel (%),
kommunal regi 2022 och 2023

Genomsnitt | staden — —— 3 o

Bromma ——— 5| |
Enskede-Arsta-Vanto 3356?0
Farsta p e 321
Hagersten-AlVso | ) 5
Hasselby-Vallingby ———— | 3
Jarva 36,4
Spanga-Tensto N 3,7
Rinkeby-Kista. p _-_-_—_———— 35,3
Kungsholmen p— 223
Norra innerstaden 34,3
Norrmaim - p————_ 30,0
Ostermalm 33 /
Skarpnack )G |
Skarholmen p—T—— 3
Sodermalm E———  ————— 35

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

2023 m2022

Kalla: ILS 2023.Under2023slogsstadsdelarnalorrmalmoch Ostermalm
sammartill Norrainnerstademch Rinkeby-Kistaoch Spanga-Tensttll Jarva.

Diagram 5:4
Andel legitimerade forskollarare (%),
enskild regi 2023

Hasselby-Vallingby NS SSSSSS—— 32,2
Enskede-Arsta-Vantf /i aaaaa—— 30 8
Farsta ISEEe————— 3() 2
Hagersten-Alvsj) N 00 5
Norra innerstaden EEEEEEEEEEEEEEN—————— 03 3
Sédermalm I 27,8
Bromma SEEEassss——— )7 5
Kungsholmen EESESSSSSSSSS——— 27,5
Jarva N )7 /|
Skarholmen I 07,2
Skarpnack HEE——— )7 ]
Genomsnitt i staden 28,5
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Kalla: Egenkontroller2023for fristdendeforskolor
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5.1.2 Forskollarartathet i kommunal och enskild
forskola

Mattetforskollarartathevisarhur mangabarnvarjeforskollarare
ansvarafor. Detinneb&rentydlig kopplingtill ansvaretor
undervisningem forskolan.Forskollarartathedr avenenindikator
for forskolani staderfran ochmed2023.SKR anvandencksa
matteti sinaOppnajamforelserfor forskolan.
Stadensirsmal2023for egenregi gallandeantalbarnper
legitimeradforskollararevar 15,5. Tabellennedarvisaren
spridningi stadermellan13 (Hasselby-Vallingbypch 16,7
(Skarholmenparnperforskollarare Genomsnittetor staderér
15,3.

Diagram 5:4
Andel barn per legitimerad forskollarare,
kommunal férskola 2023
25,0
200 155 157 155 16,0 15,7 15,7 159 167 153
14,1 14,4
15.0 13,0
10,0
5,0
0,0 .
(g \,0 g 0 \QA A(b' N
Q LA ) O

& & &“ @\?’ Q& o\‘Q & .e\q’

N & N X SN @ L NN S 2

AN ¢ F & oF & & &

, & o NS @ N

g > & A3 N O

@ R @ Sk &

2 e )
Q/(\

Kalla: ILS (2023)

Tabellennedarvisarattdeti defristdendeorskolornai stadersom
helhetfinnsi genomsnittl8,2barnperlegitimeradforskollarare.
Enligt de enskildahuvudmannensppgifteri denarliga
egenkontrollerér detlagstantalbarnperlegitimeradférskollararei
Jarvaoch SkarpnacK16,4)ochflest barnperlegitimerad
forskollararel Skarholmen(21,7).Antaletbarnperlegitimerad
forskollararehar minskatfran 19,4ar 2022till 18,2f6r 2023.
Variationenar stormellanstadsdelsomradengtérstminskning
synsi Farstasomgarfran 23,4barnperforskollararetill 16,9.1
vissastadsdelabkarantaletoarnperforskollarare Kungsholmen
hardenstorstadkningenfran 16,3till 19,7barnperférskollarare.
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Diagram 5:5
Antal barn per legitimerad forskollarare,
fristaende forskola 2023
25,0
18,8 197 18,9 18,9
200 16,9 17,0 16,9 18,7 18,2
15,0
10,0
5,0
0,0 N
@ &0 BN S Q; & S \6\ 6‘?’
& & A G qég\ & \l_,z; ~a§° &
o & & S 2 9 ¢
\lg’é ‘é‘?bo“ sl NS &
(é\ Ve ©

Kalla: Egenkontroller2023for fristdendefdrskolor (svarsfrekven®4 procent)

Enligt Skolverketsstatistik2023om forskollarartathefannsdeti
genomsnittl4, 9 barnperlegitimeradforskollarare Stockholms
kommunaldorskolor.| fristaendeforskolorvar forskollarartatheten
16,6barnperlegitimeradférskollarare Dettakanjamforasmed
genomsnittet riket 11,5f6r kommunalaorskoloroch16,2f6r
fristaende.

Diagram 5.6
Forskollarartathet 2021-2023
antal barn per heltidstjanster med
forskollararlegitimation
20 17.3 17.3
15.2 14.1 15.7 14.9 155 1% 1, 4
15
10
5
0
2021 2022 2023

mTotalt mEnskild mKommunal

Kalla: Skolverket

Fordelning av legitimerade forskollarare utifran
socioekonomisk bakgrund

Enligt skollagenskautbildningenkompenser#br skillnaderi barns
forutsattningarForskningpekarpdatt forskolangor skillnad och
bidrartill barnssocialaochkunskapsmassigavecklingunder
forutsattningatt forskolanhallerhogkvalitet. Denenskiltviktigaste
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kvalitetsaspektenforskolanar personalenstbildningsniva’:
Utifran forskolanskompensatoriskappdragar detdarforrimligt att
jamforaforhallandetmellanlegitimeradgorskollarareoch
stadsdelsnamndsomradetika socioekonomiskatatus Boverket
kategoriseraolika geografiskaomraderutifran socioekonomisk
status enskalamellan1-5 dar1 utgdrdenlagstakategorinoch5
denhdogsta’?2 Omradenaomkategoriseraav Boverketfoljer till
stordel stadsdelsnamndsomradenegninte fullt ut. Detgaller
sarskiltfor Norrainnerstademch S6dermalnmsomharheltandra
indelningar.Genomatt ta vardetfér omradenanom varje stadsdel
hardekategoriseratstifran respektivemedelvarddor
socioekonomiskmradestyg3 Lagstvardehar Skarholmer(2,5)
ochhogstBromma(4,4). De delomraddemmedde storsta
socioekonomiskatmaningarnadiggeri Jarva darHusby,Rinkeby
ochTenstakategoriseramedomradesty(, vilket vagsuppav de
ovrigadelomradenaomkategoriseramed3 eller 4. Skarholmerar
detminstastadsdelsnamndsomradeth bestarav endasfyra
delomraderdartvakategoriserasom2 ochtva som3.

Tabell: 5.1. Tabellen visar stadsdelsnamndernas omradestyp utifran
socioekonomi, antal barn per férskollarare i kommunala regi, och andel
forskolelarare i kommunal regi.

Forskollarar- Andel
Stadsdel Omrédestyp tathet forskollarare
Skarholmen 2,5 16,7 34,9
Jarva 2,8 14,1 36,4
Hasselby-
Vallingby 3,2 13,0 38,6
Enskede-Arsta-
Vantor 3,6 15,7 35,2
Farsta 3,6 15,5 35,9
Skarpnack 3,7 15,9 33,7
Norra innerstaden 4 15,7 34,3
Hagersten-Alvsjo 4,1 16,0 37,4
Kungsholmen 4,3 15,7 35,5
Sodermalm 4,3 14,4 38,7
Bromma 4.4 15,5 32,2

Kalla: Boverket;ILS

Boverketskategoriseringav omradestypeutifran socioekonomislbakgrund:

"L Enlikvardig forskolafér allabarn- innebérdeochindikatorer,
Vetenskapsrad¢R015)

2 Boverketssegregationsbaromet@mradestymnvands omradesstatistikom
enbeskrivandevariabel,sombeskriverde socioekonomisk&rutsattningarna.
Treindikatoreranvandsandelpersonemedlag ekonomiskstandardmed
férgymnasialutbildning; somharekonomiskibistandi minsttio manader
och/ellerharvarit arbetslosdingreansexmanader.

73 Noteraatt vardetinte ar viktat for befolkning.
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Omradestyd — omradermedstorasocioekonomiskatmaningar
Omradesty? — omradermedsocioekonomiskatmaningar

Omradesty8 — socioekonomiskblandadeomraden

Omradestypt — omradermedgodasocioekonomiskéorutsattningar
Omradestys — omradermedmycketgodasocioekonomiskésrutsattningar

Det finns ingen stadsovergripande samordning av
forskollararresursen i forhallande till socioekonomisk viktning
Detfinnsingettydligt monstersomvisar att stadsdelsnamnds-
omrademmedstdrresocioekonomiskatmaningaharfler
forskollarareperbarni forskolaneller hogreandelférskollarareav
personalenSkarholmerharexempelvihdgstantalbarnper
forskollarare(16,7)ochrelativlag andelforskollarare(34,9%).
Jarvaharfa barnperforskollarare(14,1) ochforhallandevishog
andelforskollarare(36,4%) medanSodermalmpmradestypt,3,
harlagtantalbarnperforskollarare(14,4)ochdenhdgstaandelen
forskolelararg38,7%).

Det behovsmerkunskapom hur utbildningsnivarde factoserut pa
lokal niva. Redan’Hallbarhetskommissionenspport”fran 2017
belyserforskolansmajlighetatt verkafor socialjamlikhetochatt
forskolanspersonakbr enviktig faktor.’#1 enannan
forskningsstudiggenomférd Stockholm2021varenav
slutsatsernatt ekonomiskapersonellaochorganisatoriskaesurser
borfordelassaatt de gynnarbarni utsattaomradenForskolorna
dessaomraderskahadebastutbildadepersonalengesde basta
forutsattningafor kompetensutvecklindjadenbastafysiska
miljon ochtillgangtill stodjanderesurseav olika slag” | dagslaget
finnsingenstadsovergripanddiskussiorom samordningav
forskollararresursenforhallandetill socioekonomiskiktning. Det
finns exempelvidnte nagrasarskildainsatseisomskulle kunna
motiveraforskollarareatt sokasig till dessaomradenFor att 6ka
likvardighetenfor stadendarnbor insatseisomframjardetta
prioriteras.

Marginell andring i antal barngrupper som saknar
legitimerade forskollarare for undervisningen

Detf6ljs arligenupphur mangabarngrupper kommunalférskola
somsaknaregitimeradforskollararesomkontinuerligtundervisar

74 Kommissionerfor ett hallbartStockholm delrapport Anderssor& Sandberg
(2017)

5 Villkor ochorganiseringor ett narvarandech pedagogisktedarskap
forskolan,utbildningsforvaltningenB Riddersporreoch S Perssor{2021)
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barnen’® Stadsdelsforvaltningarmadovisar oktober2023att53
av 1867barngruppesaknategitimeradeorskollararefor
undervisningerfandelerérca2,8 procent)!’ Detartill antalettre
fler barngruppejamfort medféregaendér. Har synsandaen
positiv utvecklingévertid darandelerbarngruppesomsaknar
legitimeradeorskollararefor undervisningemar minskatfran
knappt8 procent2019till mindrean3 procent2023.

Orsakerna till att legitimerad forskollarare saknas i
barngrupper ar oftast tillfalliga

Detframgarsedarett parartillbaka att uppféljningav antal
barngruppesomsaknategitimeradeorskollararearendel av det
systematisk&valitetsarbetet samtligastadsdelsnamndsomraden.
Detfoljs uppi tertialerochverksamhetsberattelsetket innebar
systematikoch kadkontroll i fragan.Spridningermellan
stadsdelsforvaltningarré vid mattillfallet 10 barngrupper
(Enskede-Arsta-Vantégch0 (Bromma).Stadsdelsférvaltningarna
beskriverdockenrorlighetoveraretgallandeantaletoarngrupper
somsaknaiegitimeradegorskollararedadetoftastberorpaen
tillfallig brist. Detkanvaraforaldraledighetedangre
sjukskrivningaryakanserstudiereller pagaendeekryteringsomar
orsaktill attlegitimeradeforskollararesaknasAven invantandeav
legitimationdr enorsaksomangesd flera stadsdelsforvaltningar.

Olika tolkningar av hur legitimerad forskollarare tar ansvar for
undervisningen

Redovisningarnagerenbild av godberedskamm hur brist pa
legitimeradeforskollarareskahanterasBrommabeskriver
exempelvisatt de upprattatriktlinjer for rektorernaatt folja dar
organiseringpchsamverkammellanbarngruppeérendel. |
exempelvisSkarholmenNorralnnerstademch Enskede-Arsta-
Vantorupprattasolika atgardsplaneiGenerelltbeskriver
forvaltningarnaennoggrannhet att sdlangtdetar mojligt
sakerstéllaillracklig kompetens arbetslagetivenominte en
legitimeradforskollararefysiskt narvararSamarbetech
samplaneringnellantva arbetslagir envanlig atgarddaren
legitimeradeforskollararetar ansvarfor planeringersomannan
personabenomfor.Det kanocksdinnebaraatt enpedagogisk

6 Enligt Riktlinjer for fristdendeforskolai Stockholmsstadsforskola,4.3:
Huvudmannerskasetill attdetfinns entillrackligt hdgandelférskollararefor att
de nationellamalenskakunnauppfyllasochfor att undervisningkontinuerligt
skaledasav forskollarare.

7 Skolverketgdefinition och statistikom "barngrupper’utgarfran den
konstellationsombarnvistasi stérredelenav dagenj stalletfor dentidigare
definitionen,antalinskrivnabarnperavdelning.



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
71 (87)

handledareleltarunderarbetslagetplaneringstillfallefor att pasa
séttta ansvarfor denundervisningsomarbetslagesedargenomfor.

Det kanutifran redovisningarn&onstaterastt rektoreroch
stadsdelsforvaltningayor olika tolkningarav skollagenskrav paatt
enlegitimeradférskollarareharansvarfor denundervisningsom
haneller honbedriver’8 Det raderskildadefinitionerav hur
undervisningerkontinuerligtskaledasav legitimeradforskollarare,
i vilken manochvilken utstrackningdetkraverfysisk narvaroi
arbetetochi kontaktermedbarnenl! undervisningsansvareichi
planeringerav den,inrymsuppfoljningochutvarderingsaatt varje
barnsutvecklingochlarandekontinuerligtkanfoljas.”®
Forskollararerbehdveravenhatillracklig kunskapom varjebarn
for attkunnaansvardor utvecklingssamtaleisnehall8©

Fortsatt behov av att fordela befintliga legitimerade
forskollarare

Tjanstefordelningpchomférdelningav personafor atttryggaatt
legitimeradedorskollarareansvarafor undervisningerér enfraga
somsamtligastadsdelsforvaltningdar upp.Aven om
forvaltningarnabeskriverenberedskap fraganfinns detfortfarande
barngruppemedfler forskollararesamtidigtsomandragrupper
saknattillgang. Sodermalmuppgerexempelvisatt sexbarngrupper
saknarforskollararefor undervisningertrots att derasandel
forskollarareir 38,7 procent Forutsattningarnhordealltsafinns att
haenforskollarareperbarngruppmenatt utmaningeriggeri
fordelningenmellanforskolor. Sédermalnframhalleri
redovisningeratt under2024skaalla barngruppehalegitimerad
forskollarare Flerastadsdelsforvaltningdreskriverdiknande
problematikmedatt kunnaftrdelabefintlig forskollararresurgfter
behov.

Sammantagdtnns ett fortsattbehovav att utvecklaorganiseringen
av hurundervisningetkangenomférasnedenlegitimerad
forskollararesomkontinuerligtundervisamlla barn.Det handlar
framstom att fordelabefintligaforskollararesaatt skollagerkan
foéljas. Andelenbarngruppe(2,8 procent),somvid mattillfallet i
oktober2023saknadédegitimeradforskollarare Ar forvisso
fornallandevidag. Orsakernaill bristframstarsomtillfalliga och
harforklaringar.Beredskape#gr avengodi
stadsdelsforvaltningarmaedsystematik uppfoljningenochatt

782 kap.13,15 88 Skollagen
9 Laroplanfor forskolan kap.2.5
80 aroplanfor forskolan kap.2.4
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atgardsplaneupprattas deflestafall vilken visarentydlig positiv
utveckling6vertid.

Detbehovdfortsattningsvisett gemensamitvecklingsarbete
stadergallandeatt sdkerstéllaindervisningemlar ytterligarefler
parametravagsin sasomangsiktigkompetensférsérijning,
forutsattningafor engodarbetssituatiolmchatt generellthdja
utbildningsnivari arbetslagerDet behtvsivenensamsyri staden
om avvaddetinnebaratt enlegitimeradforskollarareharansvarfor
denundervisningsomhaneller honbedriver.

5.1.3 Personal med gymnasieexamen for arbete
med barn

Utoverforskollararefar deti undervisningerinnasannanpersonal
medsadarutbildningeller erfarenhettt barnensitvecklingoch
larandeframjas®! 2023har 12 procentav personalem kommunal
forskolaenexamerfran engymnasieutbildnindor arbetemed
barn,oférandrafran 202282 Motsvarandesiffra for defristaende
forskolornaér 9 procentoférandratsedar2022.

5.1.4 Personal med "viss pedagogisk utbildning”
och med "6vrig utbildning”

Skolverketsstatistikvisarocksaandeleranstalldanedviss
pedagogiskitbildning”. | dennakategoriingarpersonesomharen
oavslutadoedagogiskogskoleutbildningeller gymnasialutbildning
for attarbetamedbarn® Andelenpersonamed”viss pedagogisk
utbildning” uppgick2023till 31 procenti kommunalregi (29
procent2023)och 29 procent enskildregi (27 procent2022).
Andelenfor personamed”évrig utbildning” uppgick2023till 23
procent kommunalregi (34 procent2022)och 31 procenti enskild
regi (34 procent2022).

| tabellennedanredovisasandelermpersonamed”évrig utbildning”
ochmed”viss pedagogiskitbildning” enligt Skolverketsstatistik
overtidsperioder2020— 2023fér kommunalochfristdende
forskola.Observeratt kriteriernafor kodningenav utbildningar
mellangrupperngusterade2022.

812 kap.14 § skollagen.

82 Andel heltidstjanstemedavslutadgymnasialutbildning fér arbetemedbarn.
Har ingaravenheltidstjanstesomhargenomfortmotsvarandé&urserinom
kommunalvuxenutbildningmedutfardatexamensbevis.

83 Andel heltidstjanstemedoavslutadej examereller slutbetyg)pedagogisk
hdgskoleutbildningeller gymnasialutbildning fér arbetemedbarn.
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Diagram 5.7
Ovrig utbildning och Viss pedagogisk uthildning
2020-2023, procent
100
49 48
50 I40 s 36 29 34, 29 31 31 ,,
13
| e T T
12 13 27 2023

m Viss pedagogisk utbildning, enskild regi
m Viss pedagogisk utbildning, kommunal re
m Ovrig utbildning, enskild regi

m Ovrig utbildning, kommunal regi

Kalla: Skolverket2023.Senot 69.

Barnskotare som anstallningsform syns inte i statistiken

Ett utmarkandelragfor forskolanar attlegitimeradeorskollarare
ochannanpersonahrbetattilsammang arbetslagDet ar rektorns
ansvarnatt organiserarbetetsdatt arbetslagensamladekompetens
anvandpabastasatt. Anstallningsformerbarnskotaréir vanlig i
forskolanmenaringenskyddadbefattningochreglerasntei
skollagen SKR angeri Oppnajamforelser(2022)attvariationeni
utbildningsbakgrundblandbarnskétaresannoliktdr mycketstoroch
attutbildningskraveriér anstallningvarierarmellankommuneroch
harsettolika ut Overtid. Barnskttareardarmednte att urskiljai
dennationellutbildningsstatistikDet garinte helleratt avgorahur
storandelav de soméar anstélldasombarnskotaresomingari de
olika kategorierndor statistikerf* Personesomlastefterett
yrkespakefor barnskotareaknadesir 2021till kategorin®évrig
utbildning” i Skolverketsutbildningsstatistils Fran2022ars
statistikomfattasdessgyersoner storreutstrackningav
utbildningskategorimedviss pedagogiskitbildning” da
huvudinriktningerfor yrkespaketetbarnskotarutbildningir barn-
ochfritidsprogrammet.

84 Utbildningskategorieenligt SCB; Gymnasialutbildningfor arbetemedbarn,
visspedagogiskitbildningoch 6vrig utbildning

85 Nationelltyrkespaketmedkurserfran barn-ochfritidsprogrammetitformatav
Skolverketfor arbeteinom pedagogiskierksamhetGrundkurserger900poéng
ochpabyggnadskur400poéang totalt 1300poang.
Barnskdtarutbildningeenligt Skolverketsyrkespakeharerbjudit60
utbildningsplatseperartill personal kommunalochfristdendeorskolai
StockholmsomredanharenanstéallningsombarnskétareSedarstarten2005har
cirkadrygt 1 000barnskoétarestbildatsinom yrkespaketet.
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Fortsatt behov av kartlaggning och analys for att synliggora
arbetslagens reella kompetens
Kartlaggningagenomfordesiren20200ch2021pa
stadsdelsnamndsomradesnixépersonalkategoritovrig
utbildning” 86 Denvisar att kategorinar relativtjamntférdeladéver
staderbademellanstadsdelsnamndsomradech regiform.
Vidareframgaratt personalgruppehesitterenbredkompetens,
mendenar inte pedagogiskidrankrad.Infor Skolverkets
publiceringav utbildningsstatistik022hadekriteriernafor
utbildningsbakgrundeandratgyéllandepersonalkategoriernaed
"0vrig utbildning” ochviss pedagogiskitbildning”. En
sammanstallningv detva personalkategoriernasaratt de
sammantageitgoroverhalftenav foérskolanspersonal stadens
forskola,badei kommunalochi fristdenderegi. Dettabor fa
konsekvenseior kvalitetenochfor hur arbetslagefkanorganiseras.
Bristandekompetensoskollegorkanforsvarafor forskollararnas
uppdragForegaendarsrapportpekadepaett fortsattanalysbehov
av kompetenseimom dessava personalgruppeir attkunna
synliggoraarbetslagentaktiskakompeten®chfor attkunna
planerafor ochanpassé#ortbildningsinsatser.

Under2023harenkartlaggninggenomfortpa strategiskniva
géllandegruppernddvrig utbildning” och”viss pedagogisk
utbildning” uppdelapastadsdelsnamndsnif&Analysenvisar
fortsattningsvigpastor spridninginom badagruppernabade
gallandeutbildningsnivaochinriktning. Inom gruppenmed”6vrig
utbildning” finns exempelvis'samhallsvetenskapligocialoch
humanistiskgymnasieutbildning(cal7 procent)och
"grundskoleutbildningpchmotsvarande{ca 14 procent).Omkring
12 procentav gruppenhareftergymnasiaéller hogskoleutbildning
gymnasieutbildning(ca7 procent),och”6vrig eftergymnasial
utbildninginom pedagogikochlararutbildning”(6 procent)(var av
cal procentminsttre arshogskolestudierinom gruppenmed”viss
pedagogistkitbildning” utgdérandelemrmed”gymnasialutbildning
medinriktning mot barnochungdom”44 procent.Dareftergrupper
somhar”minst 30 hogskolepoéanghom pedagogikoch

86 Skolverketsnuvarandelefinition av "utbildning for arbetemedbarn”innebar
enexamerfran enhdgskoleutbildningch/ellergymnasieskolanisarn-och
fritidsprogram For examerfran gymnasieskolakravs2 500gymnasiepoéng
varavgodkandaetygskavarauppnatti minst2 250av depoangenDetsamma
gallerfor motsvarandeuxenutbildningar.

"Ovrig utbildning” avserandelheltidstjanstesomsaknampedagogisk
hdgskoleutbildningpchgymnasialutbildning fér arbetemedbarn.

87 SCBdelarutbildningarna 20 kategorier
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lararutbildning,ej examen’(11 procent),’samhallsvetenskaplig,
socialochhumanistisk.

Under2023harforskoleforvaltningempaborjatett analysarbete
tilsammanamedstadsdelsforvaltningarriar att battrekunna
avgorahur fortbildningsinsatsekananpassasfterbehov.Det kan
konstaterastt alla aspekteav kompetensnte ar enkeltmatbara
inom personalenstbildningsnivaDet kanhandlaom bade
pedagogiskbchlaroplansinriktabehovsavalsombehovav starkt
svenskaEn djupareanalysav dessava personalkategoriersika
bakomliggand&ompeten®chutvecklingsbehovorutsatter
kartlaggningochbedomningparektorsniva. Sédermalms
stadsdelsforvaltningartill exempelgenomfortenkartlaggning
somtydliggjort utbildningsbehov.

5.1.5 Personaltathet och antal barn per grupp
Nedanframgaruppgifterom personaltatheschantalbarnpergrupp
indelatpaalderfor aren2021-2023enligt Skolverketsedovisning
samtfordelningenmellanstadsdelsnamndsomrademligt
utbildningsforvaltningensgenrapporteradgppagifteri ILS.

Personaltathet

Dengenomsnittliggersonaltathetep023vari Stockholm4,9barn
perheltidstjansi badekommunalochfristdendeférskola. Snittet
for helalandet2023var 5,1 barnperheltidstjansi badekommunal
ochfristaendgérskola.Antal forskolebarrperanstalldarenav
kommunfullmaktigesndikatorer. Kommunfullméaktigesarsmal
2023var 4,9 barnperanstalldvilket vari linje medstadengotala
resultat.Gallandeantalbarnperarsarbetarefristaendeférskolor
uppgickstadsgenomsnitteinligt utbildnings-forvaltningens
egenkontrolkill 5,6.

Tabell: 5.2. Personaltathet, antal barn per heltidstjanst

Stockholm Riket

2022 2023 2022 2023
Totalt 49 4,9 51 51
Enskild regi 5,0 4,9 5,0 50
Kommunal regi 4,9 4,9 51 51

Kalla: Skolverket

Barngrupper

Enligt skollagerér dethuvudmannenappdragatt setill attbarn
gruppernaarenlamplig sammansattningchstorlek.Det kani
vissafall varasvartattjamforagruppstorlek olika kommuneroch
mellanférskoleenhetepagrundav att forskolororganiserar
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utbildningenpaolika satt.Det kanalltsaforekommabademindre
ochstorrebarngruppée undervissadelarav dagen.
Organisationsbegreppdn3 ar och4-5 ar ar darmedanjbarai
praktiken.

| diagrammenedarnvisar Skolverketsstatistik2023for barngrupper
i dldrarnal-3 ar attdetgenomsnittligaantaletbarnpergruppar
13,5i kommunalforskolai Stockholm(13,44r2022)och11,8i
fristdendeforskola(11,7ar2021).

Diagram 5.8
Antal barn per barngrupp 1-3 ar, 2021-2023

20
13.4 13.5
15 12%;]2‘2_6 12{1. 12.{31' 1211.]42_1 12{51.152.9 12.&.152.9
10
5
0
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Stockholm Riket

m Totalt m Enskild regim Kommunal regi

Kéalla: Skolverketsstatistikperden15 oktober2023

| diagrammenedarnvisar Skolverketsstatistik2023for barngrupper
i aldrarnad-5 arattdetari genomsnittl6,2barnpergruppi
kommunalférskola(16,3ar2022)och 14,0i fristaendeforskola
(14,28r2022)i Stockholm.

88 Denkonstellatiorsombarnvistasi storredelenav dagen(Skolverket).
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Diagram 5.9
Antal barn per barngrupp 4-5 ar, 2021-2023

20,0
6.2 16.2 168 16, 16.8
150, 5> 15, f4 15. 114 150,302 4 4
15,0 i ‘
10,0
5,0
0,0
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Stockholm Riket
mTotalt mEnskild regi m Kommunal regi

Kalla: Skolverketsstatistikperden15 oktober2023

Antal barnpergruppéar enav kommunfullméaktigesndikatoreroch
Kommunfullmaktigesirsmal2023var 15 barnpergrupp,1-5 ar.
Diagrammenedarvisarstadengotalaresultatvid rapportering
ILS. Genomsnittefor stadenvar 15,5barnpergruppfor 2023.
Variationenlag mellan13,2barnpergrupp(Hasselby-Vallingby)
och16,6barnpergrupp(Hagersten-Alvsjo)Forandringarnéran
foregaendér var marginella.

Diagram 5.9
Antal barn per barngrupp kommunal regi 1-5 ar
15,9,
15 4 15 7

166
132

15, 9 15, 6 16,7

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

153 162
13,9

m2023 m2022

Kalla: ILS. Under2023slogsstadsdelarndlorrmalmoch Ostermalmsammartill
NorrainnerstadesamtRinkeby-Kistaoch Spanga-Tenstidll Jarva.

TR

16,1154
6.3/155
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5.2 Kompetensforsorjning

Insatser for strategisk kompetensforsérjning
Forskolenamndeskaverkafor godtillgangtill barnskotarech
legitimeradedrskollarare staderforskolor,starkalararyrkets
attraktivitet,forbattraarbetsmiljonoch starkakarriarvagar.
Forskolenamndefick 2023i uppdragatti samarbetened
stadsdelsnamnderioghi samradnedkommunstyrelsetaframen
samladstrategifor kompetensforsorjningeinom forskolani
Stockholmsstad.Arbetetmedstrategiskkompetensforsorjningker
I samverkammedskolcheferochstrateger respektivestadsdel.
Kompetens-forsorjningsstrategimengenerellochframatsyftande
plansomangerriktningenfor enlangreperiodochkompletteras
medenaktivitetsplan Aktivitetsplanenskakonkretiserastrategin
medfaktiskainsatseiochuppdateragrligen.

Forskoleforvaltningesamordnastrategiskansatserfor stadens
kompetensforsorjningchkompetensutvecklingférskolan.Det
genomférdnom foljandeomraden:
Strategiskkompetenskartlaggningv medarbetarnas
utbildningsniva forskolan.
Strategiskstddtill stadsdelsndmndernagbetemed
forskningochutveckling(FoU).
Strategiskstddtill stadsdelsndmndernagbetemed
kompetensforsdrjningenomsarskildainsatser

Strategisk kompetenskartlaggning av medarbetarnas
utbildningsniva

Varje stadsdelsnamnigr arligenfram enkompetens-
forsorjningsplarutifran de lokalaforutsattningarndor
kompetensforsorjningefrorskolendmndesamverkamed
stadsledningskontorggllandeForskoleférvaltningenkompetens-
forsorjningsplanVidare genomférsstrategiskarbetemedatt
utvecklakriteriernafér hur medarbetarnastbildningsnivéféljs upp.

Strategiskt stdd i till stadsdelsnamndernas arbete med
forskning och utveckling

Forskoleférvaltningemleltari flerasamarbetench utbytenmed
andrakommunergéllandeforskolansutveckling.Exempeléar SKR:s
26-kommunerséatverkfor forskolansamtstorstadsnatverfor
nationellpaverkammellanMalmo, Géteborgoch Stockholmdar
storstadskommunemotentialoch sarskildautmaningadiskuterats.
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Underar 2023harforskoleforvaltningenngatti ett ULF-avtal for
praktiknaraforskningtillsammansmnedSddertornsidgskolat® Det
skerinom ramenfor densakalladeUppsalanodesomledsav
Uppsalauniversitet.Syftetar ytterstatt starkavetenskapliggrund
savalinom forskollararprogrammesominom forskolan.Den
praktiknaraforskningensitgangspunkskavarade
utvecklingsbehosomidentifieratsi stadsdelsforvaltningarnas
systematisk&valitetsarbetenMalet medforskningenar att
utvecklany kunskapsomkanbidratill attforbattraférskolans
verksamhet.

Inom ramenfor ULF-avtaletmellanSodertdrrmoch Stockholmsstad
ingarensamfinansieradastprofessut? Detinnebaratt 30 procent
av professurerdrtillganglig for samarbetemedkommunala
forskolori stadenlUnder2023genomfordegnforelasningoch
workshopfér skolcheferoch strategerTre digitalaforelasningahar
spelatdn for spridningi samtligakommunalddrskoleenheter
stadenMalstyrning,proceschstrukturkvalitetochhur de 33
laroplansmalekanbrytasnerfor olika aldersgrupper forskolanar
fokusi filmerna.Filmernalyfter &venhur uppfdljningav
laroplansmalekanbli merandamalsenligch hanterbafor
forskolanspersonal.

Underhdsten2023har&venULF-samarbetnitieratsgéllande
kartlaggningsverktygeSprakPeda’somutvecklatsvid Abo
Akademi?! Verktygetskasynliggoraflersprakigabarns
sprakutvecklingEn pilotstudiekommeratt genomférasnedstart
2024i ettantalférskolori Enskede-Arsta-Vantéch Hasselby-
Vallingby. Fler ULF-projektplanerasnfér 2024.En
forskningsidédagkagenomforaslarforskareoch praktikermots
for att utbytaidéersompasikt kanutgoraULF-projekt.

Forskoleforvaltningemepresenterascksatillsammansmed
utbildningsforvaltningem styrgrupperfor StockholmTeaching&
LearningStudies(STLS).STLSar Stockholmauniversitets
organiseringav ULF tillsammananedskolhuvudman Stockholms
l&n. STLSarenplattformfér undervisningsutvecklande

89 ULF (Utveckling,LarandeochForskning)ULF arennationell
forsoksverksamhetomgenomférgpauppdragav regeringermellanar2017och
2021,ochsomnuforlangstill 2024somendvergandill permanenterksamhet
fran 2025.Forsoksverksamheteskautvecklaoch prévahallbara
samverkansmodellenellanakademioch skolavad géllerforskning,
skolverksamhetchlararutbildning.

9 Professureimnehasav forskoleforskarerChristianEidevald.

91 SamabetenedforskarenPanagiotdNasiopoulou



Forskola i Stockholm
80 (87)

amnesdidaktiskorskning.Syftetar attinitiera, stodjaoch sprida
forsknings-ochutvecklingsprojeksomroér amnesdidaktisk&ragor.
Projekterkoordinerasochbedrivsi amnesdidaktiskaatverk.Under
2022initieradesramprojekteSprakutvecklandandervisning
forskolan.Den praktiknaraforskningen natverketsomledsav
forskare harfortgattunder2023ochnyadeltagandéorskollarare
hartillkommit. Samtligapagaend&LF-projektriktar sigi forsta
handtill férskolorochfdrskollarare socioekonomiskuitsatt
omradermedenmajoritetav flersprakigabarn.

Strategiskt stdd till stadsdelsnamndernas arbete med
kompetensforsorjning genom sarskilda insatser

For barnskotarenom forskolansomsaknargrundutbildningerbjuds
gymnasialyrkesutbildning Utbildningengenomféranom ramen
for befintlig anstallningochforskolornaerbjudsvikarieersattning.
Det ar enettarigutbildningvid Midsommarkransengymnasium
somomfattarl 300gymnasiepoangchfoljer Skolverkets
nationellayrkespaketor arbetemedbarni forskola.Yrkespaketet
ardockinte utformatfor att geengymnasieexamet?.
Varen2023slutforde47 elevergrundutbildningempaMidsommar
kransenglymnasialayrkesutbildning®® Hosten2023paborjadets
deltagareutbildningensomslutforsvaren2024.

Utbildningsforvaltningererbjuderutévergrundutbildningeréiven
fordjupningsutbildningér barnskotarenedbefintlig
grundutbildningmedinriktning mot sprakutvecklandarbetssatt.
Underaretdeltog18 barnskétardran olika stadsdelsforvaltningar
fordjupningsutbildningesompagarunderentermin.
Forskoleforvaltningemarunder2023genomvikarieersattning
administrerafor tva barnskotarutbildningagnligt Skolverkets
nationellayrkespakemed30 platsempavarje utbildning.
Vikarieersattningsomtidigareharerbjuditsfor uthildningpa
avanceradharinte utgattunder2023daersattningemnbartkan
omfattagrundutbildningar.

Under2022-2023genomfordett pilotprojektmedett
ledarskapsprogramér forskollararesomvisatintressefor samt
sarskildlamplighetfér ettkommanddedarskapsuppdrag.
Ledarskapsprogrammat innehallsmassidtkt Skolverkets

92 Skolverketsnationellayrkespaketir forslagpainnehallfor sammanhalina
yrkesutbildningasommotsvarakompetenskravepanationellniva for olika
yrkesomradenMed gymnasieexamemenas2500godkandapoang.

93 De 60 platsersomfannstillgangligavid lasaretsstartkundeinte fyllas. Det
behdvsmereffektiv informationfor attinformeraom utbildningentill saval
stadsdelasomfristdendeverksamheter.
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rekryteringsutbildningor blivanderektorer,menar mindre
omfattandeTio forskollararefran sexstadsdelsnamndsomraden
deltog.Forskoleforvaltningemarunderaretinlett dialogmed
skolcheferna respektivestadsdelsnamnavseendéehoveiav
ledarskapsprogrammkopplattill denpagaendéversynerav
chefsstruktur Stockholmsstad.

5.2.1 Insatser for personalens kunskaper i
svenska

Utbildningsinsatser genomfors i samtliga
stadsdelsnamndsomraden
Skolinspektionemaruppmarksammatikten av tillracklig
kompetens svenskdor att kunnagenomférdaroplansuppdrageét
enaktuellkvalitetsgranskning forskolan?* De menaratt brist pa
forstaelsdor forskolansuppdragochbristeri detsvenskapraket
kangesarskiltallvarligakonsekvensepaforskolori segregerade
omradenDar harbarnenett utokatbehovav en pedagogisk
verksamheav godkvalitet, mycketstor stottningi detsvenska
spraketsamtkompetenstt arbetasprakutvecklande

Arbetetmedatt htjapersonalenkompetens svenskaspraket
inleddes2019i staderochharutvecklatskontinuerligtsedarndess.
Inom samtligastadsdelsnamndsomradefgarutvecklingsarbete
ochinsatsegenomfdrsochfoljs uppmedallt battresystematik.
Stadsforvaltningarnbeskriverenhdgregradav medvetenheit
fraganochdearbetargenerelltmer strategisktDet kanexempelvis
innebaraatt fordelapersonalenbefintligasprakligakompetens
mellanférskolorefterbehov.Det handlarocksaom att motivera
ochuppmuntrdill attdeltai insatsesamtatt starkadetkollegiala
utbyteti arbetslagenVidare harrektorernanerfokus paspraklig
kompetenwid medarbetarsamtalen.

Verksamhetsnara insatser ger bast resultat
Eftersombehovetav att starkapersonalenkompetens svenska
spraketserolika uti staderharstadsdelsforvaltningarnaalt olika
sattatt organiseransatsernaAntaletmedarbetaresomdeltari
insatsernainder2023varierarfran enhandfullupptill 50
medarbetareDet vanligadromkring10till 20 personeper
stadsdelsnamndsomrad@et handlarbadeom lokalt utformade
utbildningsinsatsenchom etableradensatsei samarbetened
arbetsmarknadsforvaltningeBF| eller Skolverket Allt fler

94 SkolinspektionenHuvudmansochrektorersarbetefor kvaliteti
undervisningemafdrskolori socioekonomisksvagareemraden2023).
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stadsdelsforvaltninganvandesig av verksamhetsnarasatser
grundade yrkessvensk&ombineraimedkollegialt
arbetsplatslarand®ensamladebildenar att yrkesorienterade
sprakinsatseiir effektivadvenominsatsernasesultatvarierar.

Skolverkets utbildningsinsats ar en framgangsfaktor
Sexstadsdelsférvaltningamvandesig hittills av Skolverkets
utbildningsinsat$or flersprakigpersonasombehoverstarkasitt
svenskasprak?® Utbildningen”Praktisk sprak-och
kommunikationstraningpr forskolepersonalyenomfors regiav
Hermodsutbildning. Personalhandledarechrektorerutbildasi tre
parallellautbildningsspasomutgarfran deltagarnasprakliga
forkunskaperEtt sprakteseller sjalvskattninggenomforsvid
inledningochavslut.Underarethar93 medarbetare0 handledare
och29 rektorergenomgatttbildningenmedgott resultat?®® En
framgangsfaktoér att rektorerochhandledaraitbildatsparallellt
for forstaelseochkontinuitetsamtfor att battrekunnaorganisera
verksamheterDeltagarnaharfatt storreforstaelseor
laroplansbegreppmie harstarktsi sin ordforstaelsechdarmed
sjalvsakerhet kontaktmedbarn,vardnadshavarechkollegor.
Aven medarbetarna®rmagaatt arbetamedbarnens
sprakutvecklinghar starkts?”

Fler lokala insatser okar medvetenheten som spraklig forebild
Brommaberattarom enlokal forskningsbaserahsatsi egenregi.
Knappt40-taletanstalldebarnskétardnarlastyrkessvenskatva
kursdelamedsyfte att bkamedvetenheteam sprakligforebild, fa
ett utokatordforradochférmagaatt reflekteradver
laroplansuppdrageKursernaharstimulerattill egenfortsattlasning
medsyfte att vidgadetegnasprakeimedhjalp av kultur. Generellt
synsenokadformagaatt forstaochbeskrivadetdagligaarbetet
relationtill laroplanenGenomatt personafran olika forskolor
blandats olika studiegruppeskapasnplattformfor
erfarenhetsutbytdarsvenskarblev centralfor dengemensamma
kommunikationen.

% SgdermalmFarstaHasselby-VallingbyHagersten-AlvsjoSkarpnacloch
Enskede-Arsta-Vantor.

9 Ytterligare93 medarbetare28 handledarech 25 rektorerari pagaende
utbildningvid Hermodssomavslutasunder2024.

97| enkéatereftervarensutbildning gerkursdeltagarnatbildningenett
medelvardepa4,4,darfem utgordetbastaresultatet Forstaelsdor forskolans
uppdragfar hogstresultat4,6. Darefterformaganatt kommunicera arbetet4,5
foljt avtryggheti arbetsuppgifteochdelaktighet férskolansutvecklingsarbete,
4,4.Lagstresultatfick fraganom 6kademdjligheteratt arbetameddigitala
verktyg,4,1.
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Andraexempelr att Skarholmerbeskriverett positivt samarbete
medarbetsmarknadsforvaltningech SFI, darinsatsergetten
okadmedvetandeheatm spraketdetydelseochvad somkravsi den
pedagogiskaollen. Hagersten-Alvsjdyfter ocks&fram behovetav
starktdigital kompetenkopplattill sprakanvandningeiNorra
innerstademeddmedockattinsatsernante varit tillréackliga och
Jarvabeskriverocksaresultatersomalltfor varierandeDe enskilda
medarbetarnasgstallningochmotivationar avgoéranddor
framgangJiksom vikten av kollegialt stod.

Det finns fortsatt behov av anpassade verksamhetsnara
insatser

Detframgarav aretsredovisningaattinsatsernaerresultattrots
attdeti vissadelarav staderfortfarandeér enutmaningatt hitta ratt
formerfér att 6kapersonalenkunskaper svenskaAndra
forvaltningarutryckerocksaatt behoveinte kvarstar Exempelvis
angerSkarpnacloch Kungsholmenratt detinte finns behovav
ytterligareinsatseeeller att farre medarbetaréri behovav insatser
for att starkasvenskan.

Generelltbetonarstadsforvaltningarnbehovetav att skapamer
individanpassadprogramfor att battreintegrerasprakutvecklingen
meddendagligaverksamheterDet behdvsenlangsiktigstrategi
ochhallbarplaneringfér hurkompetensenarbetslagemppréatthalls
ochforbattrasbadegallandesvenskapraketchgallande
utbildningsnivargenerelit.

5.2.2 Insatser for att forbattra personalens
arbetssituation

Fortsatt samordning av arbetet med handlingsplanen for
forbattrad arbetssituation

Pauppdragav kommunfullméaktigetog uthildningsnamndennder
20180ch2019i samradmedstadsdelsnamnderifiam enhand
lingsplanfor att forbattraarbetssituationefor forskollarareoch
barnskdétaré€® Handlingsplanentio atgardspunktepekadepahur
arbetssituationekanforbattrasfér personalemchhur férskolan
kanutformasin ledningsorganisatiofor attframjaett narvarande
ochpedagogisktedarska® Underfem arstid, sedar2019,har

98 Utbildningsforvaltninger{2019) SlutrapporimedhandlingsplanFor forbattrad
arbetssituatiofor forskollarareochbarnskotarednr. 1.5.3-4661/2018.

99 Detio omradervar; grundlaggandérutsattningarnarvaranddedarskap,
tydligaroller ochansvarminskapa praktiskaarbetsuppgifterchefsutbildningar
ochmentorskapfranvarohanteringnskolningar,introduktionav nyanstallda,
verksamhetsutvecklindpélsa.
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utbildning-ochforskoleforvaltningerpaolika sattfoljt
stadsdelsndmndernasetemedhandlingsplanens
utvecklingsomrade#©

Uppfoljningartillbakai tid harexempelviddentifierat
framgangsrikarbetermedroller ochansvarsfordelning
arbetslagengarforskollararensedarskapstarkts. En utveckling
somleddetill enférandradarbetsplatskultur férskolornamed
kopplingartill hurett narvarandechett pedagogisktedarskagkan
organiseraschuppfattasl enaktuellkvalitetsgranskningekar
Skolinspektionemavikten av att tydliggéraochorganiserdor
forskollararensarskildaansvarenligt laroplanent® De menaratt
forskollararekompetendehodvettastillvara betydligtbéattreoch
fullt ut genomkollegielatutbyteochmajligheteratttillsammans
utvecklaundervisningem forskolan.Det ansessarskiltviktigt om
kompetensendvrigt arlagrei arbetslagesemerom
utbildningsnivan avsnitt4.1).

Handlingsplanen &r en del i det systematiska kvalitetsarbetet
Sammantagetandetkonstaterastt handlingsplaneifor forbattrad
arbetssituatior enlevandeutgdngspunkochendel av
stadsdelsndmndernagstematisk&valitetsarbeteSamtliga
stadsdelsforvaltningaedovisaratt deféljer upparbetsmiljonoch
genomférinsatserfor att férbattrapersonalenarbetssituation.
Uppfoljningarnaskerbadepatraditionelltsattgenomanalysav
medarbetarenkatergvll (aktivt medarbetarindex)chstatistikfran
sjukfranvaroDet skeravengenomférdjupningari riktade
enkatundersokningaexempelvisom upplevelserav
arbetsbelastningller fragortill personalerkoppladetill
handlingsplanensmradenKungsholmerberattarexempelvisom
hur enenkéatundersdkningallandearbetsbelastningdett till
forbattringsatgardesomsedermeraisarhojdaresultati
medarbetarenkateretefter.

Personalen upplever god trivsel och meningsfullt arbete nar
samtliga i arbetslaget ar narvarande
Stadsdelsforvaltningarrgerengenerellbild av att personalem
forskolanvisargodtrivsel ochngjdheti sitt arbeteochattde

100 Fgrutomarlig uppfoliningvia anvisningatill stadsdelsnamnderioan hur
arbetetmedhandlingsplaneprioriterasi utvecklingsarbetéokalt haraven
externastudiergenomfordor att belysaeffekter.”Ett narvarandech pedagogiskt
ledarskap forskolan”, SvenPerssorochBim Riddersporrg¢2021). "Kollegialt
efterarbetenedrektorer”,Bim Riddersporredch MagnusErlandssor{2022).

101 SkolinspektionenHuvudmansochrektorersarbetefor kvalitet i
undervisningemafdrskolori socioekonomisksvagaremraden2023)



Forskola i Stockholm 2023 april 2024
85 (87)

uppleverarbetetsommeningsfullt.Samtidigtbeskriverett par
stadsdelsforvaltningaatt personalemppleverstressochuttrycker
hogarbetsbelastningopplattill kollegorsfranvaro(Farsta,
Hasselby-Vallingby)En stadsdelsforvaltningeskriveratt
personalensppfattningav sin arbetssituatioterorpaolika
faktorersasonmkompetenssamarbetefranvaro tydligheti roller
ochansvarsfordelningentendengsleiakttagitér att arbetslagned
hogkompetenochmindrefranvaroi regelar mernsjdamedsin
arbetssituation.

| aretsredovisningaframkommerett fortsattarbetemedatt skapa
forutsattningafor forskollarareocharbetslageatt planeraochfélja
uppundervisningenl deflestastadsdelsforvaltninggragarett
arbetemedatt tafram gemensammplaneringsstrukturegakallad
planerings-ochutvecklingstid(PUT). Dettavar tidigt ett prioriterat
omradefor grundlaggandédrutsattningarVidare framkommer
insatsell form avgemensammpedagogiskaatverkfor
forskollarareochbarnskotareller riktad handledningér
bitradandeektorer.Okatkollegialt utbytei olika personalgrupper
angessomframgangsfaktoreAven merlangsiktigasatsningar
beskrivsi personalpolicy®lleri intentioneratt starka
medarbetarskapetedmojligheteratt paverkasin roll ochsin
arbetsmilj6.

Utredning om hur en vikariepool kan ersatta externt inhyrd
personal

Foregaendarsuppfoljning pekadepaett fortsattbehovav att
utvecklade grundlaggand@&rutsattningafor uppdragemed
stodstrukturefor franvaroi arbetslagenStadsdelsforvaltningarna
beskriveratt deloserpersonalfranvarochvikarietillsattningpa
olika satt,ofta organiserapaforskoleenhetsnivAchgenom
tillsvidareanstalldaikarier. Kungsholmerharexempelvisen
stadsdelsovergripanaeganisatiorfor vikarieri bemanningsteant.
Farstafinns sakalladepedagogisk#rstarkningsteardar
forskoleenheternhartillsvidareanstalldaikarier. Aven lokala
vikariepoolerochenhetsvikarieférekommerNagraangeratt de
anvandeinhyrd personalVissaforvaltningarbeskriveren 6kad
administratiorkopplattill vikarieplaneringochattdearbetamed
att utvecklaformerfor merhallbarabemanningsstrukturer.

Forskolenamndekommerunder2024i narasamarbetened
stadsdelsndmnderndredaettinforandeav enstadsgemensam
vikariepooli egenregi. Dettafor att utgoraett komplementill
stadsdelsndmndernegnatillsvidareanstélldaikarier eller andra
lokalalosningar.l utredningeringaratt sarskiltstudershur en
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vikariepoolkansakrakontinuitetfor verksamheteoncherséatta
stadsdelsndmndernbshovav externtinhyrd personal.

Ta fram for mer nya uppféljningsmetoder for

handlingsplanens slutsatser

Efter fem arsuppfoljningur olika perspektivav
stadsdelsnamndernasbetemedatt omsattautvecklingsomradenia
"Handlingsplanfor forbattradarbetssituatiomor férskollarareoch
barnskétarefinns nu behovav omtagochendjuparenuldgesanalys
av handlingsplanenslutsatserDettafor att geforskolendmndemtt
aktuelltutgangslage uppdrageatt samordnachledaarbetetmed
handlingsplanensitentionerom att férbattraarbetssituatiofor
personalem férskolan.Det handlampriméartom atti narasamverkan
medstadsdelsnamndertafram gemensamma
uppféljningsmetodefdr arbetet.

6. Servicekvalitet

6.1 Forskoleundersdkningen

Vardnadshavarnas upplevelse av férskolans kvalitet
Stockholmsstadgenomfdérvarje ar enforskoleundersokningktad
till vardnadshavammedbarni forskolaoavsettregiform.
Vardnadshavarnsvararpafragorinom olika omradersom
anknytertill férskolandéroplan.Svarsfrekvensewar totalt 71
procent2023.Svarsfrekvensear hégrei kommunalregi, 72
procentani fristiendep9 procent.Det &r andraareti radsom
svarsfrekvenseikar.Ar 2022var den68 procentvilket var en
6kningfran 66 procent20210ch2020.Det ar framfor allt i
fristdenderegi somsvarsfrekvenseiakat, medsju procentenheter
mellan20220ch2023.192

Andelennojda vardnadshavarear ar 202387 procentvilket &r
ofdrandratsen2022.Skillnadenar liten mellanregiformernaoch
resultatefor kommunaladrskolorvar 87 procentoch 88 procent
for fristiendeMen resultatefér kommunalregi har 6katde senaste
arenmedandenminskatfor fristdenderegi. Skillnadenér dock stor

102 vardnadshavarnangempavarjefragaett betyg1-5 paskalan:nstammer
inte alls-instammehelt. Index peromradedr ensammanvéagningv andelen
nojda(betyg4+5) perfragainom frAigeomradetindexetharberaknatnligten
skala0-100.

103 Fraganar formuleradsom:”Jag ar somhelhetnojd medmitt barnsférskola”
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mellanstadsdelsomradenidungsholmerharhogstresultat91
procentyilket stari kontrasttill Rinkeby-Kista,81 procent.

Detomradesomvardnadshavarn@ mestndjdamedar Normeroch
varden 91 procent.DarefterSammanfattandemddme(ndjdhet,
trygghetochrekommendatiomv férskola),88 procent.Omradena
SamverkamimedhemmetUtvecklingochlarandeoch Kost, rérelse
ochhalsaligger mellan81-83 procentAlla omraderharenharen
svaguppatgaendaendutomKost, rorelseoch halsasomligger still
pa81 procent Resultatefor fragornaharokatinom allaomraden
utomfor Kost, rérelseoch halsadarresultaterfor allafragorar
ofdrandradesedar2021.Skillnadenmellankdnenar marginell(1-3
procentenhetemenvardnadshavargl flickor argenomgaende
nojdareanpojkarsvardnadshavare.

Jamforelser fristdende och kommunal forskola

Ett likartat monstersynsi jamforelsemellanvardnadshavammed
barni fristdendeorskolorochvardnadshavammedbarni
kommunalddrskolor. Resultatefor fristdendehuvudmarar
genomgaendkogreanfor kommunalregivilket ar ett monstersom
varit bestdendévertid. Skillnadenar marginellmengenomgaende
ochsynspaallaomradenStorstskillnad mellanfristdendeoch
kommunalregi synsi fraganom huruvidabarnensutvecklingoch
larandesynliggorsdar 80 procentav vardnadshavammedbarni
fristdenderegi svararinstammandgamfort med71 procentav
vardnadshavammedbarni kommunalregi.

Storskillnad mellanregiernauppmatinom omradet'Samverkan
medhemmet”.Skillnadeni hur vardnadshavarnastammeinom
omradethardockminskatnagot.Till exempeharskillnaderna
minskatfor pastaendedm vardnadshavarnamojlighettill
delaktighetochinflytande:79 % av vardnadshavarnidristaende
regiinstimmemmot 68 % i kommunalregi. Ar 2021var
motsvarandsiffror 76 % instammandéor fristiendemot 61 %
instammandéor vardnadshavarekommunalregi.
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