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BOAB
Susanne Rosj6

PM

Oversiktlig miljobeddomning infor planandring, Claes pa Hornet 1,
Stockholm

1 BAKGRUND

Structor Miljobyran Stockholm AB har pa uppdrag av BOAB genomfort en oOversiktlig
miljobedémning (miljodesktop) avs fastigheten Claes pa Hornet 1 i Stockholm infor plandndring,
se figur 1.

Bedomningarna baseras pa underlag tillgdngliga via 6ppna kallor (kommun, lansstyrelsens webb-
GIS mm).

Syftet med genomférd bedomning &r att bedoma risker avseende féroreningar i mark och
grundvatten infér plandndring och nyproduktion.

B

Figur 1. Flygfoto med fatighetsgrdnser

STRUCTOR MILJOBYRAN STOCKHOLM AB
Solnavagen 4, 113 65 Stockholm

Telefon: 08-545 556 30

www.structor.se, Instagram, Facebook, LinkedIn

Organisationsnummer: 556655-7137
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2 PBL - FORORENAD MARK - ASPEKTER ATT BEAKTA

Nedan redovisas ett urval av stycken och kapitel fran Boverkets kunskapsbank ang PBL,
plandndring och fororenad mark (bla avsnitt:  Planbestdmmelser/administrativa
bestdammelser/villkor for lov). Avsnitten behandlar aspekter i form av krav for att atgarder skall
kunna villkoras (dvs att kraven uppfylls forst efter antagen detaljplan, infér planerad
nyproduktion och exploatering).

Ibland dr ett omrdde, som dr aktuellt for planldggning, inte ldmpligt fér det avsedda dndamdlet
vid den tidpunkt som detaljplanen uppriittas. Med vissa dtgdrder kan dock omrddet géras ldmpligt
for dndamdlet. De dtgdrder som behéver géras kan ofta vara omfattande och kostsamma. For att
det ska vara motiverat att lidgga ner dessa kostnader kan det vara nddvdndigt att forst anta en
detaljplan som ger marken ett 6kat virde genom sina byggrdtter. Dd kan en planbestdimmelse
anvdndas, med villkor att bygglov for en dtgdrd som innebdr en vdsentlig dndring av markens
anvdndning inte far ges forrdn en viss dtgdrd har vidtagits. I vissa fall kan det dessutom vara mer
ekonomiskt och praktiskt att vidta dtgdrden forst efter det att bygglov getts och i anslutning till
att startbesked Idmnas. Dad kan en planbestdmmelse anvindas med villkor att startbesked inte fdr
ges for en dtgdrd som innebdr en vdsentlig dndring av markens anvdndning forrdn en viss dtgdrd
har vidtagits.

De villkorade dtgdrderna ska vara sd preciserade och effektbeskrivna att det dr tydligt att de dr
genomforbara och att det dr mdjligt fér den enskilde fastighetsdgaren att forutsdga vilka fysiska
dtgdrder som krdvs

Ndr det gdller villkor rérande markfororeningar behéver det géras analyser om
markfororeningarnas omfattning och innehdll redan vid planldggningen. Detta for att det ska ga
att bedoma om tomten efter ett avhjélpande dr Idmplig att bebygga

En detaljplan ska vara inriktad pd genomférande av féreslagen bebyggelse. De rdttigheter som
planen medger fdr ddrfér villkoras endast i mycket begrdnsad omfattning.

Vet kommunen inte vilka dtgdrder som krdvs for att marken ska bli ldmplig kan inte villkor
anvindas. Det ska vara utrett redan i planskedet att dtgdrden gdr att genomfora och att
dtgirden gor marken dndamdlsenlig. Detta krdvs for att inte kommunen ska infora
planbestimmelser som kan medféra att en byggriditt inte kan utnyttjas.

For att avgora om en risk for halsa och sdkerhet eller risk for olyckor, Gversvamning eller erosion
ar tolerabel maste risken analyseras och bedémas enligt PBL. Baserat pa detta stélls féljande
fragestallningar i samband med genomférda utredningar infor plandndring:

e Kan foreslagen detaljplanedndring antas/genomforas utan att forhdjda miljo- och
hélsorisker m a p féroreningar i mark och grundvatten foreligger?

e Medfor utredningarnas omfattning och resultat, tillsammans med aktuellt kunskapslédge
om fastigheten/planomradet, att kommunen/byggherren/fastighetsdgaren har uppfyllt
utredningskraven/riskvarderingar avseende miljo- och hélsorisker enligt PBL och
Miljobalken — dvs &r det sdkerstédllt att marken &r lamplig for avsedd markanvéndning
enligt detaljplaneforslaget?
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3 OMRADE, TOPOGRAFI, GEOLOGI OCH GRUNDVATTEN

Fastigheten Claes pa Hornet 1 ligger centralt i Stockholm vid korsningen Birger Jarlsgatan och
Surbrunnsgatan. Omradet ar relativt flackt och geologin utgors av lera ovan berg. Ovan lerlagret
forekommer fyllnadsmassor. Inom den 6stra delen av fastigheten och ldngs Birger Jarlsgatan finns
ett storre utfyllnadsomrade och en krosszon i berg markerad enligt underlag i Stockholms Stads
geoarkiv, se figur 2 nedan.

Det finns inga kédnda eller tillgdngliga geotekniska eller hydrogeologiska utredningar utférda
inom aktuell fastighet. Bedomningen baserat pa geologiska och hydrogeologiska forutsattningar
ar att den byggnaderna ar grundlagda pa palar och att grundvattenstromningsriktning i omradet i
stort sker i nord-sydlig riktning ldngs Birger Jarlsgatan mot Brunnsviken i norr eller mot
Nybroviken i soder. Ev ytligt grundvatten (sk markvatten) i fyllning ovan lerlager bedoms
stromma mot Birger Jarlsgatan i ost-vastlig riktning baserat pa topografiska forutsattningar och
sannolikt en forekomst av drdnerande, vattenférande ledningsgravar inom befintlig
véaginfrastruktur.,
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Figu} 2. Geologi tockholms géoarkiv. Aktuell fastighet markeras
med rdd cirkel.
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4 MARKANVANDNING

4.1 Nuvarande verksamhet
Byggnaden och mark inom aktuell fastighet anvénds/har anvants for hotell och
restaurangandamal, och &r taxerad som Hyreshusenhet, hotell eller restaurangbyggnad.

4.2 Planerad verksamhet

Planerad verksamhet &r fortsatt restaurang och hotellverksamhet, men med tillbyggnad inom
nuvarande obebyggt markomrade. Tillbyggnaden grundldggs med kéllare och marken dér
byggnaden planeras att uppféras kommer schaktas ur.

4.3 Historisk verksamhet
Platsen har under lang tid, sedan 1731 anvéands for restaurangédndamal.

Under stérre delen av 1900-talet var J E Zachrissons Akeri och Renhdllningsverk hyresgdist,
under senare delen huserade dven en bilfirma pd tomten. 1973 framlades en stadsplan som
innebar att Claes pd hérnet skulle rivas till formdn for moderna bostdder. Efter ldngdragna
diskussioner beslutades att byggnaderna skulle bevaras och renoveras. Husen stod tomma under
ett par dr eftersom det var svdrt att hitta en anvdndning for dem. 1983 koptes Claes pd hornet av
en restaurangrorelse som dterigen bérjade driva hotell och restaurang i byggnaden (kdlla/text
frdn Tyrens, Kulturmiljoutredning Claes pa hornet 1 m fl, Stockholm Slutversion 2021-02-24).

5 RISKBEDOMNING

5.1 Riskbeddmning baserat pa MIFO-klassning
Fastigheten &r redovisad som misstankt férorenad med é&r ej riskklassad enligt Lansstyrelsen
register 6ver misstankt fororenade omraden.

Inom nérliggande fastighet Claes pa Hornet 1:63 finns en notering om nedlagd bensinstation, se
figur 3.

Pa Surbrunnsgatan 16 (mitt emot fd bensinstation vid aktuell fastighet) finns notering om grafisk
industri, och sdder om den noteringen pa Birger Jarlsgatan 94 finns ytterligare risknotering om fd
kemtvitt med 16sningsmedel, se figur 3.
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Figur 3 Misstdnkt férorenade ofnrézden (kdl'i.a ldnsstyrelsen). Aktuell fastighet markeras med réd cirkel.

5.2 Forenklad riskbedémning — Baserat pa fysisk provtagning och

analys
Inom aktuell fastighet har inga miljotekniska utredningar utforts savitt Structor kanner till.

Inom nérliggande fastighet, Claes pa Hornet 1:63 har en tidigare bensinstation tidigare undersokts
inom ramen for SPIMFABs utredningar avs dldre bensinstationer. Utredningen genomférdes
under 2005 av WSP.

De risker som bedoms kunna féreligga med koppling pga historiska verksamheter &r olje- och
bensinprodukter fran drivmedelhanteringen. Dessa dmnen &r inte 16sliga i vatten i nagon storre
utstrackning och sprids sédllan mer &n nagot 100-tal meter i grundvatten (eller snarare pa
grundvatten som en plym av fri fas). Amnesgruppen inkluderar dock till viss del flyktiga och
cancerogena dmnen (bensen) och kan medféra hélsorisk avs inomhusmiljon ifall &mnen i gasfas
trdnger in i byggnader.

Noteringarna om grafisk verksamhet och kemtvitt en bit bort pa andra sidan Birger Jarlsgatan
bedoms inte utgora en direkt exponeringsrisk pga avstand och pga bedomd stromningsriktning
avs grundvatten inom omradet i stort.

Enligt en summering fran Miljoférvaltningen i samband med tidigare plandrende for aktuell
fastighet ar markomradet vid den tidigare bensinstationen ej férorenat.

Utlatande fran Miljoforvaltningen i samband med tidigare plandrende:

Pd ytan norr om planomrddet mot Birger Jarlsgatan har det funnits en Shell bensinstation. Pd
uppdrag av SPIMFAB har WSP utfért en férdjupad miljéteknisk markundersékning (daterad
2005-08-25 uppdragsnummer 10051723) pd ytan foér bensinstationen. Mot bakgrund av
uppgifterna i undersékningen har milj6forvaltningen bedémt att 6verenskomna dtgcdrder utforts
och att uppstillda dtgdrdsmdl uppnatts. Miljéforvaltningen gjorde bedomningen att det inte fanns
behov av ytterligare dtgdrder pa fastigheten. Vid markarbeten inom planomrddet mdste man dock
vara forberedd pa att oljeprodukter kan patrdffas efter att ha spridit sig frdn grannfastigheten
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Utredningen (WSP 2005) ar arkiverad och har d&nnu ej varit tillganglig for granskning av Structor.

Baserat pa topografi, geologi och bedéomd stromningsriktning for grundvatten langs Birger
Jarlsgatan dr bedomningen att spridningsrisk avs eventuella restfororeningar till nu aktuellt
planomréde inte foreligger i ndgon st6rre utstrackning. Structor delar dock Miljoforvaltningens
synpunkter om att restfororeningar kan forekomma inom mindre delomraden och att vaksamhet
vid schakt- och grundldggning rekommenderas.

Planerad produktion sker pa den vastra sidan om befintlig byggnad, dvs inte inom det delomrade
dér bensinstationen varit beldgen, vilket minskar risken att patrdffa ev restféroreningar i mark
(inom framfor allt fyllnadsmassor).

Markanvéandningen pa fastigheten Claes pd Hornet 1 bedoms verksamhet som mindre kénslig
enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder for fororenade omraden.

Om detaljplanen dndras och planerad nyproduktion uteblir av oklar anledning dr bedémningen att
markanvandningen for restaurang och hotell &r uppfylld d&ven utan nu planerade markatgérder,
eftersom atgdarderna mer handlar om omhéndertagande av ev férorenade fyllnadsmassor vid
schaktarbeten. Det finns inga krav pa markarbeten/saneringsatgdrder med nuvarande utformning.

5.3 Fordjupad riskbedémning

En fordjupad riskbedomning har inte genomforts i nuldget da bedomningen ér att en fordjupad
riskbedomning inte behovs baserat pa nuvarande misstanke eller risk for forekomst av
fororeningar i mark och grundvatten inom planomradet/aktuell fastighet.

Inom Stockholm finns &ven platsspecifika riktvirden framtagna som ett komplement till
Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenad mark, och dessa riktvarden blir aktuella som
jamforelsegrund vid framtida markarbeten och grundlaggningsschakt och bedémning av atgérder
i samband/infér produktion.

6 FORENKLAD ATGARDSUTREDNING

Det finns i nuldget ingen misstanke om att aktuellt markomrade &r sa pass fororenat att sérskilda
saneringsinsatser bedoms krédvas for att detaljplanen skall vara genomforbar.

Planerad markanvindning beddms till s k mindre kénslig markanvdndning (MKM) enligt
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for fororenade omraden, och tillsvidare sétts atgardsmalet
for planomradet till sk MKM-niva enligt generella riktvdarden (version Naturvardsverket, juli
2016).

De saneringsatgérder som tillampas ér s k schaktsanering i samband med planerad grundldaggning
for ny byggnad. Overskottsmassor provtas, schaktas ur och omhéndertas pd godkand
mottagningsanldaggning. Schaktbotten och schaktvéaggar kontrolleras avs féroreningsinnehall och
jamfors med atgardsmal (generella riktvarden).

Planerad schaktniva ligger ovanfor grundvattennivan och hantering av ev férorenat grundvatten
(vatten under lerlagret) bedoms ej behovas. Lanshdllningsvatten vid schakt kontrolleras och leds
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beroende pa fororeningsinnehall till anvisad plats enligt tillsynsmyndighet eller ledningsagare
(Stockholm Vatten).

Framtagna storstadsspecifika riktvarden for Stockholm bedoms &ven vara tillampliga med hansyn
till geografi, markanvandning, infrastruktur/kommunalt VA och avstand till recipienter, vilket
innebdr att viss accept for hogre halter av restféroreningar kan tillatas om sadan patraffas vid
markarbeten och om begrdnsade atgardsmojligheter/schakt foreligger pga narhet till befintlig
bldklassad byggnad.

7 BEDOMNING AV GENOMFORBARHET

Planerad utbyggnation/grundlaggningsschakt &r vél definierad och schaktvolymen avs
fyllnadsmassor som behover hanteras kommer vid schakttillfallet att vara kéand.

Atgirden kan dven villkoras infér startbesked d& marken &r dtkomlig och kan atgérdas infér den
formella nyproduktionen, dvs atgidrden dr mangdbar for en entreprentr eller byggherre baserat pa
nu misstankt fororeningsomfattning.

Schaktomfattningen bedoms till ca 1200 kbm. For att belysa att ev féroreningsgrad inte paverkar
genomforbarheten antas som ett worst case att féroreningsnivan i schaktmassorna motsvarar en
kostnadsklass dar massorna &r kraftigt fororenade (halter upp till farligt avfall) med en
deponeringskostnad pa ca 700 kr/ton. Volymen om 1200 kbm motsvarar ca 2200 ton
overskottsmassor med en merkostnad pga deponikostnader om ca 1,5 mkr ex moms. Med hansyn
till byggkostnader i 6vrigt ar bedomningen att summan om 1,5 mkr inte utgoér en sadan
kostnadsrisk att planen inte dr genomférbar pga fororeningssituationen. Aven om marken
motsvarar en lagre fororeningsniva s k MKM-niva (halter i intervallet upp till MKM) blir
merkostnaden fér omhandertagande vid grundlaggningsschakt ca 400 tkr ex moms, vilket innebér
att merkostnaden som risk egentligen enbart blir ca 1,1 mkr (dvs skillnaden mellan 1,5 mkr och
0,4 mkr).
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8 SLUTSATS

Den samlade bedomningen ar att lag risk for omfattande saneringsatgédrder foreligger baserat pa
tillganglig information om aktuellt planomrade och ndaromradet utanfér planomradet.

For att avgora om en risk for hdlsa och sékerhet eller risk for olyckor, dversvamning eller erosion
ar tolerabel maste risken analyseras och bedémas enligt PBL. Baserat pa detta stélls féljande
fragestallningar i samband med genomférda utredningar infor plandandring:

Kan foreslagen detaljplanedndring antas/genomforas utan att forhdjda miljo- och
hélsorisker m a p féroreningar i mark och grundvatten foreligger?

Bedémningen dr att en detaljplanecindring kan antas/genomfdras utan att férhdjda miljo-
och hdlsorisker m a p féroreningar i mark och grundvatten foreligger med hénsyn till
planerad markanvéindning och utbyggnad.

Medf6r utredningarnas omfattning och resultat, tillsammans med aktuellt kunskapslage
om fastigheten/planomradet, att kommunen/byggherren/fastighetsagaren har uppfyllt
utredningskraven/riskvarderingar avseende miljo- och hélsorisker enligt PBL och
Miljobalken — dvs &r det sdkerstéllt att marken ar lamplig for avsedd markanvandning
enligt detaljplaneforslaget?

Beddmningen dr att det dr tillréckligt sdkerstdllt att marken dr ldmplig for avsedd
markanvéindning enligt detaljplaneforslaget under férutsdttning att marken ddr
nyproduktion planeras villkoras avs saneringsdtgdrder/avhjdlpande dtgdrder, ifall
férorenade overskottsmassor behéver hanteras.

Structor Miljobyran Stockholm AB

Mikael Eriksson Orjan Nilsson
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