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Skrivelse om Lansstyrelsen i Stockholms tillsyn
enligt alkohollagen i Stockholms stad hosten
2022

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
som redovisning av forklaringar och atgérder som vidtagits
med anledning av lénsstyrelsens beslut.

2. Socialnimnden 6verldmnar redovisningen till Lansstyrelsen
Stockholm.

Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Stockholm beddmer att 1 den inre tillsynen som for
nirvarande utfors saknas det tillrdckligt underlag for att bedoma om
lampligheten kvarstar i de bolag som beviljats serveringstillstand.
Mot bakgrund av att bristen kvarstar fran Lansstyrelsens senaste
verksamhetstillsyn 2019 finns anledning att rikta kritik mot
nidmnden. Lansstyrelsen har dven noterat att mottagningsbevis inte
skickas ndr ansokningarna dr kompletta. Se vidare redovisning
under rubrikerna ”Arendet” samt Férvaltningens synpunkter och
forslag”.

Léansstyrelsen gor bedomningen att den ekonomiska granskningen
som gors dr vil genomford och drendehantering sker i enlighet med
forvaltningsréttsliga principer. Lansstyrelsens helhetsbedomning ar
att ndimndens tillstdndsgivning och arbete med yttre tillsyn héller en
hog niva.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som redovisning av forklaringar och atgédrder som
vidtagits med anledning av lénsstyrelsens beslut.

Bakgrund

Med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen har Lansstyrelsen 1 Stockholm
(Lansstyrelsen) genomfort tillsyn i Stockholms stad avseende
socialndmndens verksamhet gillande tillstdnd och tillsyn av
serveringstillstind. Lansstyrelsen begérde tillgng till handlingar
och beslut frdn tillstdndsenheten. Tjdnstemén fran lédnsstyrelsen och
enhetschef och bitrddande enhetschef pa tillstindsenheten hade ett
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mote 2022-12-03 da det stilldes fragor om verksamheten.
Linsstyrelsen skickade en skriftlig sammanstéllning efter motet
som tillstdndsenheten fick mdjlighet att skriftligen fortydliga.
Linsstyrelsen meddelade beslut som tillsyn 2023-01-23, samt
korrigerade beslutet 2023-01-30.

Arendet
Lansstyrelsens beslut, se dven bilaga.

Efter genomford tillsyn riktar Lénsstyrelsen kritik mot ndimnden:

* Det utfors ingen regelbunden inre tillsyn av tillstaindshavare i form
av remisser till Skatteverket och Polismyndigheten. Bristen kvarstér
sedan Liansstyrelsens forre verksamhetstillsyn 2019.

Linsstyrelsen har dven noterat foljande brist.

» Mottagningsbevis skickas inte nér ansokningar dr kompletta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 15 mars 2023. Funktionshinderradet har haft
mojligheten att behandla drendet den 16 mars 2023.

Jamstalldhetsanalys

Ett d&rende om serveringstillstdnd bedoms utifran alkohollagens krav
och forvaltningen genomfor inga jadmstélldhetsanalyser i enskilda
drenden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsens kritik mot den inre tillsyn som fér narvarande
utfors.

Lansstyrelsen gor foljande bedomning. Nagon rutinmissig kontroll
med Polismyndigheten for att fa uppgifter om eventuella brott
begangna av PBIl:er, eller rutinméssiga forfragningar till
Skatteverket utdver vid anmédlningar om fordndringar i
verksamheter har inte utforts de senaste aren. For en fullgod inre
tillsyn ar det enligt Lénsstyrelsens uppfattning nddvandigt att
regelbundet skicka remisser till Polismyndigheten och Skatteverket
for att erhalla de uppgifter som inte gér att fa via ett
kreditupplysningsforetag. I den inre tillsynen som for nérvarande
utfors saknas det, enligt Lansstyrelsens beddmning, tillrackligt
underlag for att bedoma om lampligheten kvarstér i de bolag som
beviljats serveringstillstdnd. Mot bakgrund av att bristen kvarstar
frdn Lansstyrelsens senaste verksamhetstillsyn 2019 finns anledning
att rikta kritik mot ndmnden.

Av drendehanteringssystem Lex framgér att det i Stockholms stad
finns totalt 9869 personer med betydande inflytande kopplat till
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tobaks- och alkoholtillstdnd. Majoriteten av dessa personer ar
inblandade 1 ett eller flera nérstdendebolag och det finns en del
PBI:er som har 6ver 100 nirstdendebolag. Tillstdndsenheten ar
medveten om att ldnsstyrelsen vid forra verksamhetstillsynen
noterade brist avseende den interna provningen, liknande den nu
aktuella kritiken. Kort efter lansstyrelsens forra verksamhetstillsyn
kom dock pandemin covid-19, och sedan dess har savél antal
serveringstillstdnd inom Stockholms stad, som antal drenden 1 stort
okat visentligt. Tillstindsenheten har darmed 1 allra hogsta grad
behovt prioritera vilka utredningsresurser som ska anviandas och
diarmed behovt prioritera att granska nérstdendebolag pa de
individer dér det finns brister eller misstankar om brister, t.ex. med
kopplingar till organiserad brottslighet eller kriminella nitverk.

Tillstandsenhetens inre tillsyn bestar 1 fortlopande uppdateringar
som inkommer frén kreditupplysningsforetaget Creditsafe. Utdver
det gors kontroll av lampligheten nir tillstindshavare anmailer eller
ansoker om fordndringar i verksamheten. Under ar 2022 startades
1400 sddana drenden. Som en del i att trappa upp den inre tillsynen
kommer tillstindsenheten under varen 2023 rekrytera ytterligare en
gruppledare, med sérskilt ansvar for enhetens inre tillsyn av
tillstdndshavare. I detta arbete kommer tillstdndsenheten att paborja
ett arbetssétt av regelbunden kontroll av befintliga tillstindshavare,
utan foregdende anmélan eller ansokan. Inom ramen for satsningen
kommer tillstindsenheten under 2023 rikta sig mot tillstindshavare
och dess foretrddare som bedrivit sin verksamhet dver langre tid.
Stickprovkonstrollerna kommer besta 1 remisshantering till andra
myndigheter for att sékerstélla tillstindshavarens fortsatta
personliga- och ekonomiska ldmplighet. Tillstindsenheten har
skrivit in detta 1 tillsynsplanen for 2023 och noterar att ldnsstyrelsen
1 sitt beslut ser positivt pa det av tillsynsplanen beskrivna
arbetssdttet.

Lansstyrelsens notering om att mottagningsbevis inte skickas
nar ansokan beddms vara komplett.

Forvaltningen har rutiner for effektivt utredningsarbete och bedriver
en aktiv handldggning och har néra kontakt med sdkanden.
Forvaltningen har hrsammat Lansstyrelsens synpunkter gédllande
att mottagningsbevis inte skickas nér ansdkan dr komplett och
rutinerna kommer att dndras frdn och med nu 1 enlighet med
Lénsstyrelsens anmérkning.

Tillstindsenheten foreslér att arbetet gédllande alkohollagen
fortsatter som tidigare med de arbetssitt, rutiner och dndringar som
angivits ovan, och med de justeringarna kring tillstdndsenhetens
inre tillsyn som framgér av tillsynsplanen for 2023.
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Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som redovisning av forklaringar och atgédrder som
vidtagits med anledning av lénsstyrelsens beslut.

Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
Socialdirektor Tf. avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Lansstyrelsens beslut 2023-01-30, dnr 705-61124-2022



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Veronica Wolgast Carstorp, Socialdirektor 2023-03-09
Maria Karlsson, Tf. avdelningschef 2023-03-09



		2023-03-09T09:47:13+0100




