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Skrivelse om allvarliga brister i samhallsvarden
av barn och unga

Svar pa skrivelse fran Liberalerna

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa skrivelsen.

Sammanfattning

Jan Jonsson (L) och Anne-Lie Elvfen (L) har 1 en skrivelse till
socialndmnden framfort ett antal fragor géllande den vird som
bedrivs vid Statens institutionsstyrelse (SiS) sdrskilda ungdomshem
samt vilka konsekvenser SiS platsbrist fatt for Stockholms stad.

Socialforvaltningen ombeds forst redogora for konsekvenserna av
de brister i SiS organisation som Justiticombudsmannen (JO)
patalat, bade vad géller vardkvaliteten och den rddande platsbristen.
Daérefter vill man veta hur staden arbetar med utslussning av
ungdomar frin SiS, bdde vad géller lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU och lagen (1998:603) om
sluten ungdomsvérd, LSU, samt om det finns mojligheter att placera
vissa malgrupper, framforallt flickor med vardbehov, ndgon
annanstans.

I svaret patalas bland annat att nir socialtjansten ansoker om plats
ar det alltid forknippat med en omfattande och ofta akut
problematik, vilken riskerar att forsvaras om SiS inte har plats och
ungdomen behdver vénta pd adekvat vard.

Vad giller utslussning uppmarksammas att det kan vara svért for
barn och unga att ga direkt fran SiS lasta avdelningar till vard i
Oppna former. Socialtjdnsten har goda erfarenheter av den stegvisa
ateranpassning till samhéllet som mojliggdrs av SiS 6ppna
avdelningar och efterfragar fler sddana platser.

Vidare patalas att en placering vid ndgot av SiS ungdomshem i
majoriteten av fallen har foregatts av flera insatser — ofta bade i
Oppenvard och i1 form av andra placeringar. Beslutet att placera
nagon pa SiS &r inte ett beslut som fattas lattvindigt och ar i princip
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alltid forenat med ett akut skyddsbehov. Detta géller bade flickor
och pojkar. Socialtjdnsten dr medveten om att flickor pd SiS 4r en
av samhéllets mest utsatta grupper och arbetar darfor intensivt for
att under placeringstiden hitta andra 16sningar.

Bakgrund

Jan Jonsson (L) och Anne-Lie Elfvén (L) har i en skrivelse till
socialndmnden framfort frdgor om brister 1 ungdomsvérden av barn
och unga placerade vid Statens institutionsstyrelses sdrskilda
ungdomshem.

Arendet

I skrivelsen lyfts att JO i en nyligen avfattad rapport riktat allvarlig
kritik mot SiS, en kritik som bland annat riktat sig mot
myndighetens platsbrist men ocksa mot att de atgérder som SiS har
vidtagit for att avhjdlpa platsbristen, inte har haft 6nskad effekt. I
foreliggande skrivelse till kommunstyrelsen pétalas dven att den
vérd SiS bedriver dr undermalig, vilket innebér att de ungdomar
som placeras pa nidgon av SiS institutioner inte ges rimliga
forutséttningar att 1dmna ett kriminellt liv. Mot bakgrund av JO:s
kritik och den senaste tidens mycket grova valdsbrott i Stockholm,
dér flertalet ungdomar under 18 &r &r missténkta, uppdras at
socialndmnden att:

1. redogora for vilka konsekvenser de stora brister som JO
identifierat pa SiS far for Stockholms stad. Bade vad giller
brister pa platser och bristerna i kvalitet.

2. redogora for hur man arbetar med utslussning frén
institution. Bade for LVU och LSU.

3. redogora for om det finns mdjlighet att placera vissa
maélgrupper, som exempelvis flickor med vardbehov, ndgon
annanstans én pa SiS.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17 maj 2023.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 17 maj 2023.

Jamstalldhetsanalys

Konsskillnader kan konstateras géllande hur ménga flickor
respektive pojkar som placeras pa SiS ungdomshem. Ar 2021
bereddes pa nationell niva 971 individer vard pa nagot av
ungdomshemmen; 346 flickor och 626 pojkar. Flickor placeras i
storre utstrackning utifrdn ndgon form av socialt nedbrytande
beteende, ofta i kombination med missbruk, medan pojkar framst
placeras pa grund av kriminalitet i kombination med missbruk och
annat destruktivt beteende.
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Flickorna &r visserligen i minoritet men har konstaterats vara de
som far mest illa och som 16per storst risker att utséttas for
overgrepp och missforhdllande under placeringstiden. Inspektionen
for vard och omsorg, IVO, rapporterade i januari 2023!

om att avskiljningarna av flickor vid de sérskilda ungdomshemmen
néstan fordubblats mellan 2019 och 2021 och att vissa av dem
saknat laglig grund. I rapporten framkom ocksa att ménga
avskiljningar skett genom att flickor héllits fast mot golvet, en vigg
eller i egen séng vilket IVO patalar kan innebéra risk for hélsa och
liv. Vidare framholls att flickor dr mer utsatta &n pojkar vad géller
krankningar och alltfor manga flickor kinner sig otrygga pa sina
boenden.

Barnrattsperspektiv

Barn och unga pa SiS har ritt till god vard och ska bli bemoétta med
respekt och deras behov ska sa langt det 4r mojligt bli tillgodosedda.
Den senaste tidens rapporter om missforhdllande vid SiS sérskilda
ungdomshem ar ur detta perspektiv sérskilt allvarligt.

Alla barn har samma réttigheter oavsett om barnet brutit mot lagen
eller vardas for allvarlig kriminalitet eller andra destruktiva
beteenden. Myndigheter ska i forsta hand beakta vad som beddoms
vara till barnets bédsta i alla processer och i all verksamhet som
véander sig till barn. Barnets bésta ska — oavsett barnets livssituation
— véga tungt i myndigheters bedomningar och alla barn ska ges
mdjligheter att vara delaktiga i de beslut som tas. Barn och
ungdomar som inte diskrimineras utan som far erfarenhet av
demokrati, far sina roster horda och blir respekterade far goda
mojligheter att bidra till ett tryggt och demokratiskt samhille. Detta
géller inte minst de barn och unga som ges vérd i SiS regi och som
befinner sig pa lasbara avdelningar. Med de legala réttigheterna att
begrinsa barns rorelsefrihet kommer ldngtgdende skyldigheter att i
ovrigt tillgodose deras behov och tillhandahalla vard av god
kvalitet. Detta ansvar delas av SiS och placerande socialtjdnst som
tillsammans ska sdkerstélla att varje barn eller ungdom som
befinner sig i samhéllsvérd inte utsitts for krankningar och
overgrepp utan tviartom erhéller en trygg och séker vard och bemots
med aktning for sin person.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Statens institutionsstyrelse (SiS) dr den myndighet som ansvarar for
verkstilligheten av paféljden sluten ungdomsvard, som ér en
pafoljd for ungdomar mellan 15-17 ar vid allvarlig brottslighet.
Ungdomar som doms till LSU bereds efter att domen vunnit laga

I Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022 Redovisning av
regeringsuppdrag S2021/03345
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kraft plats pd ndgon av de sérskilda avdelningar som SiS utformat
for att 1 forsta hand verkstilla LSU domar. Pafoljdens lingd kan
variera mellan 14 dagar och 4 &r och inom ramen f6r dess
verkstillighet deltar ungdomarna 1 SiS ordinarie
behandlingsverksamhet och gér 1 SiS skola.

Storsta delen av de ungdomar som bereds vard vid nédgot av SiS 21
ungdomshem gor det dock med stod av LVU. Vérd i SiS regi kan
visserligen ges pa frivillig vig med stod av socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, men i praktiken dr nédstan samtliga barn och unga
som placeras pa SiS omhéndertagna med stod av 3§ LVU - det vill
sdga utifrin ett eget destruktivt och nedbrytande beteende och ofta i
akut behov av skydd.

Det som skiljer SiS fran andra placeringsformer dr mdjligheten att
pa vissa avdelningar lasa in barn och unga och att i viss mén reglera
deras kontakt med yttervarlden. Vare sig HVB, stodboenden eller
familjehem har lika langtgaende befogenheter att begransa och
inskrinka barn och ungas réttigheter och rorelsefrihet. Detta
forhallande stiller stora krav bade pa vardens kvalitet och pa SiS
personal men ocksd pé socialtjdnsten som dr ansvariga for vardens
genomforande och har en lagstadgad uppfoljningsskyldighet.

I SiS uppdrag ingér att vid socialtjénstens forfragan omgiende
kunna anvisa plats pd nagot av dess 21 ungdomshem. JO har i sitt
beslut, Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses
sarskilda ungdomshem, patalat att de ungdomar som socialtjénsten
placerar sa gott som alltid uppvisar komplexa problembilder och att
behovet av placering ofta dr akut. Uppfyller inte myndigheten sin
lagstadgade skyldighet finns 6verhédngande risker att ungdomar i
behov av akut placering rakar mycket illa ut.

JO redogor ocksd for det faktum att platssituationen inom SiS varit
anstrangd sedan hosten 2021 och att problemen sedan sommaren
2022 ser ut att ha permanentats. De atgérder SiS vidtagit har haft
ingen eller i vérsta fall negativ effekt pa platssituationen och
kdotiderna har snarare forléngts 1 takt med SiS hantering av
problemen. Sammantaget dr JO mycket kritisk till att SiS inte
kommit tillrdtta med platssituationen och didrmed inte uppfyller sin
skyldighet att omedelbart kunna anvisa plats &t barn och unga i
behov.

Nedan foljer svar pa skrivelsens fragor.

1. De brister JO identifierat har varit kinnbara dven 1 Stockholms
stad. SiS kotider varierar for olika grupper av barn och unga
och sedan en tid tillbaka har koétiden for skolpliktiga flickor
varit betydlig ldngre @n den for skolpliktiga pojkar. Stockholms
stad har dock erfarit att SiS dven haft problem att anvisa pojkar
och att socialtjénsten i1 véntan pa placering behdvt hitta andra
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tempordra och tillfélliga I6sningar. Flera stadsdelsforvaltningar
har samtidigt upplevt ett 6kat inflode till socialtjdnsten av
kriminella unga och ménga platsforfrdgningar har rort just
ungdomar i pdgdende kriminalitet. En av de mer allvarliga
konsekvenserna av SiS platsbrist dr att dessa ungdomar haft
mdjlighet att i véintan pa anvisad plats fortsatta begé brott, till
skada bade for sig sjdlva och for andra.
Stadsdelsforvaltningarna med storst erfarenhet av
ungdomskriminalitet menar ocksa att SiS behdver utveckla nya
metoder for att mota barn och unga med stort valdskapital och
kriminella kopplingar. En konsekvens av SiS brister dr
nidmligen att en del ungdomar mest sitter av tiden och fortsitter
bega brott inifrdn de olika ungdomshemmen. Vissa blir ocksé
omedelbart inblandande i nya véldsbrott efter placeringstidens
slut och det dr inte ovanligt med rymningar och avvikningar.

Socialforvaltningen vill betona att det inte enbart &dr kriminella
pojkar som riskerar ta skada av SiS platssituation: barn och
unga i behov av SiS vérd &r en utsatt grupp med en ofta bade
komplex och langtgdende problematik. Till denna grupp hor
bland andra barn med omfattande missbruk och de som utifrén
destruktiva och skadliga beteenden utsitter sig for sddana risker
att enbart SiS kan ge erforderligt skydd. Socialforvaltningen
vill ocksé understryka att flera stadsdelsdelsforvaltningar
upplever sig ha ett gott samarbete med SiS placeringsenhet och
att de flesta ungdomar ges plats vid behov.

I kontakt med stadsdelsforvaltningarna framkommer att varden
vid de olika ungdomshemmen varierar: vid vissa bedrivs vard
av god kvalitet medan den brister vid andra. De brister som
framst uppméarksammats ar att det vid vissa ungdomshem varit
svart att rekrytera psykologer och att institutionen darfor inte
kunnat genomfora nddvéndiga neuropsykiatriska utredningar.
Eftersom det dr forknippat med stora svarigheter att utreda
vissa ungdomar i 6ppenvard riskerar dessa att forbli fortsatt
outredda langt upp i vuxen alder och inte fa behdévlig hjélp och
stod. Problemet dr ndra sammankopplat med den mer
strukturella svérigheten vad géller SiS samverkan med
psykiatrin; barn och unga med svéra sociala problem far hos
SiS inte alltid den psykiatriska vard de behover vilket riskerar
att forvérra en redan svar problembild och gor det svart for
socialtjdnsten att efter placeringens slut matcha barnet eller den
unge mot ldmpliga insatser i en fortsatt vardkedja. Samtidigt
finns goda erfarenheter av SiS integrerade vardform dédr man
upplevt att adekvat och individuellt utformat stod kunnat ges
med bra resultat som f6ljd i samarbete mellan SiS och
regionen.
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2. Utslussning frdn ndgot av SiS ungdomshem, vare sig

placeringen foranletts av LVU eller LSU, gors alltid utifrdn den
unges individuella behovsbild. Det dr placerande socialtjénst
som &r ansvarig for vrden bade pé SiS och efter avslutad
placering, men eftersom behovsbilden hos barn och unga ser
olika ut finns ingen enhetlig eller gemensam eftervard. Ibland
uppstér oenigheter mellan SiS och socialtjdnsten huruvida en
ungdom &r fardigbehandlad eller ej. Vid dessa tillfallen kravs
samverkan och nédra samarbete for att se till ungdomens bésta
och finna konstruktiva 16sningar. Vissa ungdomar som av SiS
bedomts vara fardiga for utskrivning kan dock uppvisa ett
sadant beteende utanfor institutionsmiljon, och vara sdpass
knutna till valdsamma och kriminella miljéer pd hemmaplan,
att placeringen &r att betrakta som en ren skyddsplacering.

Staden upplever ocksa en lucka i vardkedjan nér ett barn eller
en ungdom &r pa vig att skrivas ut fran SiS eftersom manga
som utretts och behandlats sedan inte &r i behov av ytterligare
behandling. En efterfoljande HVB-placering ér darfor inte ett
alternativ och om den unge inte beddms kunna dtervénda till
det egna hemmet éterstar ofta nagon form av stddboende som
den rimligaste formen av eftervérd. Stodboenden stir dock inte
for den struktur och det hdllande som kan behdvas for
ungdomar som omplaceras fran SiS lasbara och personaltita
avdelningar och for ménga innebir det en alltfor svar Gvergéng.
Socialforvaltningen ser dérfor ett behov av fler platser pd SiS
Oppna avdelningar — platser som kan utgora en form av
overgdngsvard mellan last institution och ett aterintride 1
samhillet. Manga stadsdelsforvaltningar har goda erfarenheter
av de Oppna avdelningarna inom SiS och deras stegvisa
utslussning och ser dérfor ett behov av att i storre utstrackning
kunna erbjuda denna form av strukturerat avslut av SiS-varden.

Stockholms stad har ocksa avtalat med SoS barnbyar om ett
tillfalligt uppdrag for barn och unga som ldmnar
samhiéllsvarden. Avtalet omfattar de som efter avslutad vard
inte bedoms ha behov av insatser eller som av olika anledningar
inte vill ha fortsatt kontakt med socialtjdnsten. For dessa kan
SoS barnbyar utgora ett stod vid Overgangen efter avslutad
placering till ett mer sjdlvstdndigt liv och under en period
erbjuda bade emotionellt och praktiskt stod.

Flickor pé SiS &r en av samhillets allra mest utsatta grupper
och den vard de fér dr inte alltid anpassad till deras behov.
Flickor stir for majoriteten av de avskiljningar som SiS
inrapporterar och nyligen publicerades en granskning av de
sexuella overgrepp och valdtéikter flickor 1 SiS-vard utsatts for.
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En placering pa ndgot av SiS ungdomshem har ofta foregétts av
en méngd andra insatser och dr en placeringsform som kommer
pa fraga bara nér andra alternativ beddmts vara uttdmda. Detta
géller for bdde flickor och pojkar. I vissa fall kan nadgon enskild
ungdom vara okdnd for socialtjdnsten nér sddan allvarlig oro
inkommer att en SiS-placering bedoms pékallad, till exempel
som alternativ till hdktning, men i de allra flesta fall har en
placering pa SiS foregétts av bade dppna insatser och andra
placeringar. Ett barn eller en ungdom ska uppvisa en mycket
utvecklad och allvarlig problematik for att ges vard pé SiS, en
problematik som ofta kombineras med ett mer eller mindre akut
skyddsbehov.

Aven om flickor i behov av vard pé SiS ir en utsatt grupp 4r
den ocksa heterogen avseende problematik. Flickor registreras
visserligen inte for valdsbrott och kriminalitet i samma
utstrackning som pojkar men de kan vistas i samma miljoer och
dven flickor kan uppvisa olika former av valdsamt och
utatagerande beteende. Liksom dr fallet med pojkar pa SiS ér
ménga flickor diagnosticerade med nagon form av
neuropsykiatrisk funktionsvariation och flera ér dérfor i behov
av tit samverkan mellan SiS, socialtjansten och psykiatrin.

Liksom tidigare nimnts ses SiS som en sista utvdg nér andra
vardgivare inte formatt garantera den sikerhet, det hallande och
det skydd dessa flickor behover. Vanligen har socialtjdnsten
forsokt med andra insatser innan SiS kommer pé tal och arbetar
ocksa intensivt med att hitta andra 16sningar under
placeringstiden pa SiS. Ett problem &dr dock bristen pa
kompetens hos ménga privata aktorer: visserligen finns en del
kvalificerade HVB men de stér inte i proportion till
kommunernas behov av platser, och manga formar inte hantera
dessa flickors komplexa och kriavande behovsbild.

For att kunna tillhandahélla vard och behandling krivs ofta
samverkan med psykiatrin och mgjligen skulle en del SiS-
placeringar kunna undvikas eller kortas ner om den lokala
samverkan mellan socialtjansten och hilso- och sjukvarden
forbattrades och behovet av psykiatrisk vard dérigenom
tillgodosags bittre.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Skrivelse om allvarliga brister i samhéllsvarden av barn och
unga.
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