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Oversyn av stadens stéd till den som utsétts for
vald, sexuellt fortryck, prostitution och
manniskohandel

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkinner rapporten Oversyn av stadens stod till
den som utsétt for vald, sexuellt fortryck, prostitution och
méinniskohandel.

Sammanfattning

I budget for 2023 fick socialnimnden i uppdrag att goéra en Gversyn
av stadens stod till den som utsétts for vald, sexuellt fortryck,
prostitution och minniskohandel i syfte att sékerstilla att stadens
insatser ger stod och skydd till alla som behover det.
Socialndmnden har i rapporten dven inkluderat stod till den som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och begréinsat
méinniskohandel till ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Rapportens syfte ér att undersoka vilka insatser i staden,
bistandsbedomda och utan individuell behovsprévning, som ges till
malgruppen. Syftet dr dven att bedoma om insatserna dr forenliga
med lagar, foreskrifter och allménna rdd och, om det &r mojligt,
beddma om insatserna ger adekvat stod och skydd.

Insatser till mélgruppen for rapporten saknar 1 dagsliaget till stérsta
del evidens. Av de tvé insatser som Statens beredning for medicinsk
och social utvirdering (SBU) konstaterar kan minska vald och
forsummelse av barn upp till skoléldern Parent Child Interaction
Therapy (PCIT) och Project support anvdands PCIT inte i1 staden och
saknar svensk manual och svensk utbildning.! Project support
anvénds 1 nigra stadsdelsforvaltningar enligt rapportens
kartlaggning och nagra stadsdelsforvaltningar har pdborjat arbete
for att erbjuda insatsen. Insatsen 7Tryggare barn erbjuds i samtliga
stadsdelsforvaltningar och visar i pilotstudie pa vissa positiva
effekter. Da varken Project support eller Tryggare barn har visat sig
vara skadlig dr bedomningen att insatserna kan fortsétta erbjudas i
avvaktan pé ytterligare kunskap. Géllande Socialstyrelsens

1 https://psykologtidningen.se/2018/04/1 1/ovanligt-med-evidensbaserade-
metoder-for-utsatta-barn/
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utfirdade rekommendationer for att motverka fortsatt normbrytande
beteende? erbjuder samtliga stadsdelsfoérvaltningar flertalet av
insatserna som rekommenderas.

I rapporten gors bedomningen att stadens insatser till barn och unga,
1 enighet med 6 kap. 3 § HSLF-FS 2022:39 avseende skydd, rdd och
stod samt vard och behandling, lever upp till lagstiftarens
intentioner. Vidare konstateras att staden erbjuder vuxna inom
rapportens malgrupp insatser, akut och pa kort och lang sikt enligt
lagstiftningen. Dock konstateras att det finns utvecklingsbehov
avseende likstillighet kring de delar i foreskrifterna® som avser att
socialndmnden bor kunna erbjuda den valdsutsatta vuxna hjélp att
ordna stadigvarande boende och hjilp vid kontakt med andra
myndigheter och aktorer.

Staden erbjuder samtliga malgrupper ett flexibelt kompletterande
stod genom samverkan med civilsamhillet genom socialndmndens
foreningsstod. Foreningarna bedoms na samtliga malgrupper for
rapporten och erbjuder bl.a. uppsdkande verksambhet,
gruppverksamhet, stddsamtal, chatt och telefonrddgivning.
Socialndmnden ska samverka externt med berdrda verksamheter,
myndigheter och organisationer for att skapa forutsattningar for att
samordna de olika aktdrernas insatser och atgérder si att de inte
motverkar varandra.* Det ses betydelsefullt att staden 6kar och
utvecklar samarbetet med de i civilsamhéllet som méter mélgruppen
och utbyter information och kunskap med fokus pa att na fler som
har behov av stdd och skydd.

Bakgrund

I budget for 2023 fick socialndmnden i uppdrag att gora en dversyn
av stadens stdd till den som utsétts for vald, sexuellt fortryck,
prostitution och ménniskohandel i syfte att sikerstélla att stadens
insatser ger stod och skydd till alla som behover det.
Socialndmnden har i denna rapport dven inkluderat stod till den som
utsétts for hedersrelaterat véald och fortryck och avgriansat
minniskohandel till ménniskohandel for sexuella &nddmal.
Oversynen avser barn, unga och vuxna oavsett konstillhorigheter.

Arbetet mot dessa typer av vald dr omfattande 1 Stockholms stad,
och sker till stor del inom ramen for Stockholms stads program mot
vald i ndra relation, hedersvald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamaél och sexuellt vdld oberoende
relation 2021-2025. Programmet omfattar alla stadens nimnder och
bolag, men i olika utstrdckning beroende pa verksamhet. Programmet

2 Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott,
Socialstyrelsen, 2021

3 HSLF-FS 2022:39

4 HSLF-FS 2022:39
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har en tydlig strategi for hur medarbetare 1 staden arbetar for
att forebygga vald samt hur stod och skydd ges nér det anda uppstar.

Arendet

Rapporten ger information ver stadens stdd till den som utsitts for
vald, sexuellt fortryck, prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal. Rapporten visar i korthet f6ljande:

e Socialforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
civilsamhaéllet arbetar aktivt och tillgédngligt med att
informera, soka upp samt ge stod och skydd.

e Evidensbaserade insatser saknas 1 hog utstrackning for
rapportens malgrupp.

o Insatsen Parent Child Interaction Therapy (PCIT) som kan
minska véld och forsummelse av barn ges inte 1 Sverige.
Detsamma giller The Attachment and Biobehavioral Catch-
up (ABC) som kan stdrka anknytningen hos barn. >

e Insatsen Project support som kan minska véld och
forsummelse av barn® anvinds i nigra stadsdelsforvaltningar
och négra stadsdelsforvaltningar har paborjat arbete for att
erbjuda insatsen.

e Insatsen Tryggare barn’ erbjuds i samtliga
stadsdelsforvaltningar och visar i pilotstudie preliminéra
resultat som tyder pa att metoden kan implementeras inom
socialtjinsten och att den ocksa &r effektiv for att minska
risken for upprepade krankningar och vald

e Det finns ett visst utvecklingsbehov avseende likstillighet
kring de delar i foreskrifterna® som avser att socialnimnden
bor kunna erbjuda den véldsutsatta vuxna hjélp att ordna
stadigvarande boende och hjélp vid kontakt med andra
myndigheter och aktorer.

e Socialndmnden ska samverka externt med berdrda
verksamheter, myndigheter och organisationer for att skapa
forutsittningar for att samordna de olika aktdrernas insatser
och atgarder s att de inte motverkar varandra.’ Det ses
betydelsefullt att staden okar och utvecklar samarbetet med
de i civilsamhéllet som moter malgruppen och utbyter

5 https://psykologtidningen.se/2018/04/1 1/ovanligt-med-evidensbaserade-
metoder-for-utsatta-barn/

6 Oppenvdrdsinsatser for familjer dér barn utsdtts for vald och forsummelse — En
systematisk oversikt och utvirdering inklusive ekonomiska och etiska aspekter,
SBU, 2018

7 https://www.ipsykologi.se/forskning/tryggare-barn

8 HSLF-FS 2022:39

® HSLF-FS 2022:39
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information och kunskap med fokus pa att na fler som har
behov av stéd och skydd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp 7 juni 2023. Radet for funktionshinderfragor har
haft mojlighet att behandla drendet den 8 juni 2023.

Jamstalldhetsanalys

Mins vald mot kvinnor kan ses som den yttersta formen av
ojamstdlldhet. Valdet kan ta sig olika former vald i néra relation,
hedersvéld, prostitution, manniskohandel och sexuellt vald
oberoende relation. Vald i ndra relationer kan utdvas av och mot
personer av bdda kdnen samt transpersoner, men nér det handlar om
grovt, och ibland dodligt, fysiskt vild utfors det i majoriteten av
fallen av en man mot en kvinna. Vald och fortryck som utfors i en
hederskontext dr ocksé en produkt av en patriarkal struktur, men
innebér dven begrinsningar och kontroll av pojkar och unga mén,
och transpersoner kan drabbas hért. Majoriteten av dem som utsétts
for allvarligt fortryck och véld 1 en hederskontext dr dock flickor
och kvinnor. Vald i néra relationer sker oftast i hemmet dér det
saknas utomstdende vittnen. Utifran data om omfattningen av vald i
parrelationer uppskattas att cirka 150 000 barn lever i hem dér det
forekommer vald.!? Det finns en stark koppling mellan att bevittna
véld och att sjdlv utsittas for véldet. Forskning visar pé tydliga
samband mellan vald 1 den vuxna parrelationen och
barnmisshandel. I olika studier har det forekommit samtidigt i
mellan 22 och 67 procent av fallen.!' Barn som lever i familjer dér
det forekommer vald riskerar dven allvarlig fysisk och psykisk
ohélsa. Vald i familjen dr ofta en familjehemlighet och barn beréttar
sdllan for andra om vad de varit med om nér de bevittnat vald, bl.a.
av radsla och forvirring, lojalitet, skuld och skam.!?

Olika studier visar olika resultat nar det handlar om vilka som har
erfarenhet av att ta emot ersittning for sexuella tjénster. I en
befolkningsstudie genomford av Folkhdlsomyndigheten 2017
svarade 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av médnnen att de

10 Frenzel, A. Brott i néra relationer — en nationell kartlaggning. Stockholm:
Brottsforebyggande radet (BRA); 2014

"1 Grip, K. The Damage Done — Children Exposed to Intimate Partner Violence
and their Mothers: Towards empirically based interventions in order to reduce
negative health effects in children. Gothenburg: Department of Psychology,
University of Gothenburg; 2012.

12 Vald — Handbok om socialtjinstens och hélso- och sjukvérdens arbete med vald
i néra relationer, Socialstyrelsen 2016
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tagit emot ersittning,'3> medan andra studier'# visar att fler man an
kvinnor uppgett att de tagit emot erséttning.

Av de offer for minniskohandel for sexuella dndamal som kommit 1
kontakt med polisen i Sverige sedan 1999 ar alla flickor och
kvinnor mellan 13 och 45 &r.15

Enligt studien ”Vald och hélsa” fran Nationellt Centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, 2014, hade 20 procent av
kvinnor 6ver 18 ar erfarenhet av sexuellt vald och 5 procent av
ménnen. Brottsforebyggande radet (Brd) visar i en annan studie att
99 procent av fordvarna vid sexuellt vald mot flickor och kvinnor
var mén, och 83 procent vid sexuellt vild mot pojkar och mén.!°

Sammanfattningsvis kan konstateras att vald i de former som
rapporten omfattar 1 mycket stor utstrickning utfors av mén mot
flickor och kvinnor. Samtidigt dr lagstiftningen som socialtjansten
ska f6lja konsneutral i den meningen att stod ska ges till brottsoffer,
oberoende av kon, dven om flickor och kvinnor som blivit utsatta av
nérstaende sérskilt ska beaktas.!” Myndighetsutdvningen i drenden
som ror vald i dessa former &r saledes ett viktigt jamstélldhetsarbete
pa strukturell niva, samtidigt som bedémningar gors och beslut
fattas utifran individens behov.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialinspektdrerna ska under hosten 2023 genomfora en
granskning av tre stadsdelsforvaltningars handldggning av drenden
géllande vald i néra relation. Granskningens fokus dr om
stadsdelsforvaltningarna pa ett likstéllt sitt ger insatser som
motsvarar behov av skydd, insatser i 0ppenvard, réttssdkerhet,
barnrittsperspektiv och helhetssyn/langsiktighet. Vidare har
socialndmnden i uppdrag att, i samarbete med stadsdelsndmnderna,
verka fOr att unga som &r utsatta for hedersrelaterat vild och
fortryck fér ett gott stdd i och efter den akuta fasen och ett
skyddsnét nér den skapar sig ett nytt liv. I arbetet ingar att kartlagga
hur stadsdelsndmnderna utreder och bedomer ungas behov av skydd
och stod. Samtidigt ska reviderade riktlinjer handldggning av
drenden som ror vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, minniskohandel for sexuella &ndamal och
sexuellt vald oberoende relation som antogs i kommunfullméktige
24 april 2023 implementeras. Socialférvaltningen kommer att
paborja ett arbete med att implementera riktlinjerna tillsammans

13 Vild mot kvinnor i prostitution - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) -
Uppsala universitet (uu.se)

14 Sex mot ersittning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna (2015)
Socialstyrelsen

15 Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 22 (2021),
Polismyndigheten

16 NCK:s webbplats: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-
vald/sexuellt-vald

175 kap. 11§ socialtjanstlagen
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med kommande uppdaterad handbok fran Socialstyrelsen avseende
véld under vdren. Rapportens slutsatser, pagaende kartlaggning
avseende stod till unga utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck
och socialinspektdrernas granskning kommer anvéndas i
implementeringsarbetet med ett fokus pé likstéllighet 1 stodet som
ges till mélgruppen. I augusti 2022 behandlades en motion om att
Stockholms stad ska ingé i Kompotten'8 i socialnimnden.'® Arligen
handléggs drenden i staden som utifrén allvarlig hotbild behover
stadigvarande boende 1 annan kommun. Utifran de utmaningar som
Socialstyrelsen och Lénsstyrelsen lyfter fram tillsammans med
avsaknaden av en nationell aktor som ansvarar for
kommunsamverkan avvaktar och bevakar socialférvaltningen
eventuella beslut om nationell styrning.

I staden péagar utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt pa tva
stadsdelsforvaltningar om handldggning av ekonomiskt bistand
avseende personer som utnyttjas i prostitution och har sex mot
ersittning. Projektet syftar till att hitta nya arbetssétt for att
uppticka personer i malgruppen for att kunna stétta och motivera
personen att fa det stod som den enskilde behdver. Syftet dr bland
annat att utveckla arbetssitt genom att 6ka samverkan mellan RVT
och ekonomiskt bistdnd samt utveckla hur och nér man kan stilla
frdgor om sex mot erséttning. Malsittningen ar arbetssétten ska
implementeras stadsovergripande och bidra till att fler far
individanpassade beddmningar och stod.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner rapporten som
svar pa budgetuppdraget.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Rapport Oversyn av stadens stdd till den som utsitts for
vald, sexuellt fortryck, prostitution och ménniskohandel

2. Forteckning Over insatser avseende rapportens malgrupp
(bilaga 2.1 och 2.2)

3. Forteckning dver foreningar som erhaller foreningsstod
2023

18 Kompotten dr en kommunsamverkan for att hantera drenden dér valdsutsatta
maste flytta frdn sin hemkommun pa grund av en allvarlig hotbild

19 Tjansteutldtande motion om att Stockholms stad ska ingé i Kompotten, dnr 1.6-
190/2022
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