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Skrivelse angaende strategier kring
missbruksproblematik

Svar pa skrivelse fran M och L

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner detta tjansteutlatande som svar pa
skrivelsen.

Sammanfattning

Moderaterna och Liberalerna har i en skrivelse till socialndmnden
framfort tvd frdgor gillande pd vilket sitt forvaltningen och stadens
socialtjénst arbetar for att den missbruksvard och stod vid missbruk
ar andamalsenlig och effektiv samt pa vilket sdtt forvaltningen och
stadens socialtjinst arbetar for att bade mén och kvinnor far
missbruksvard och stdd vid missbruk som dr &ndamaélsenlig och
effektiv.

I drendet redogor forvaltningen for bestimmelser i lagstiftningen
géllande vard och stdd till personer med missbruk samt for
forvaltningens och socialtjidnsten i stadens arbete med malgruppen
kopplat till fragestédllningarna.

Bakgrund

Andréa Hedin m.fl. (M) och Jan Jonsson (L) har i en skrivelse till
socialndmnden 2023-03-21 framfort tva fragor géllande pa vilket
sdtt forvaltningen och stadens socialtjdnst arbetar for att den
missbruksvard och stod vid missbruk dr andamélsenlig och effektiv.
Samt pa vilket sétt forvaltningen och stadens socialtjénst arbetar for
att bade mén och kvinnor far missbruksvard och stéd vid missbruk
som dr andamaélsenlig och effektiv.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 7 juni 2023.
Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 8 juni 2023.
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Arendet

I skrivelsen lyfts statistik avseende antal inrapporterade personer i
kartldggningen av socialtjdnstens kontakter med vuxna med
missbruksproblem under oktober 2022! samt resultat avseende
flickor och unga kvinnor fran projektet Tidig Upptackt Béttre Stod-
TUBS? som genomfGrdes i samverkan mellan totalt tio aktorer fran
staden, regionen och polisen under 2021-2022.

Med anledning av detta stills foljande fragor i skrivelsen:

1. Pa vilket sétt arbetar forvaltningen och stadens socialtjénst
for att den missbruksvard och stdd vid missbruk ar
dndamalsenlig och effektiv?

2. Pa vilket sitt arbetar forvaltningen och stadens socialtjanst
for att bade méin och kvinnor far missbruksvard och stéd vid
missbruk som dr &ndamalsenlig och effektiv?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant om lagstiftningen pa omradet

Kommunens arbete med vuxna med missbruk regleras frimst i
socialtjdanstlagen (2001:453), SoL, kompletterad med lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Kommunens
arbete med barn och unga regleras framst i SoL, kompletterad med
lagen (1990:52) med sdirskilda bestimmelser om vdrd av unga,
LVU.

SoL &r en mélinriktad ramlag med en kombination av skyldighets-
och rittighetsregler. Lagens overgripande syfte dr att frimja
ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhaéllslivet.
Socialndmndens mél och lagens intention regleras i 1 kap. 1 § SoL
(portalparagrafen).

Av 1 kap. 1 § SoL framgar att vid atgérder som ror barn ska barnets
bista sérskilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgidrder som r6r vard-
eller behandlingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet
vara avgorande.

Enligt 3 kap. 7 § SoL ska socialndmnden arbeta for att forebygga
och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande
medel samt spel om pengar. Socialnimnden ska genom information
till myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsdkande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och
om de hjdlpmojligheter som finns.

Av 4 kap. 1 § SoL framgar att den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till

! Dnr 3.1.1-422/2021.
2 Dnr SOF 2022/663.
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bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning (forsdrjningsstdd) och
for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillforsdkras en skélig levnadsniva och bistdndet ska utformas sé att
det stirker den enskildes mdjligheter att leva ett sjélvstandigt liv.

Av 5 kap. 1 § SoL framgar bland annat att socialndimnden ska verka
for att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhallanden.
Vidare ska socialnimnden bedriva uppsokande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far
illa. Socialndmnden ska dven aktivt arbeta for att forebygga och
motverka missbruk bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel och aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av spel om pengar bland barn och unga.

Enligt 5 kap. 9 § SoL ska socialnimnden aktivt sorja for att den
enskilde far den hjélp och vard som personen behover for att
komma ifran missbruket. Nimnden ska i samforstdnd med den
enskilde planera hjidlpen och varden och noga bevaka att planen
fullfoljs.

Stadens arbete for andamalsenligt och effektivt stod

I stadens program om alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak-
och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS-programmet)?,
som godkdndes av socialndmnden 2023-01-24 och som é&r
overldmnat till kommunstyrelsen for beredning till
kommunfullmaktige, berors hela kedjan fran att minska tillgang och
efterfragan till att reducera skador av beroendeframkallande
substanser samt spel om pengar genom att bland annat erbjuda vard
och stdd av kvalitet. Ett framgangsrikt forebyggande arbete ar
grunden for att vardbehovet ska héllas nere. I programmet betonas
att insatser till personer med missbruk ska vara hélsoframjande,
uppsokande och kunskapsbaserade samt ske samtidigt och
samordnat.

Standardiserade bedémningsverktyg for utredning av behov
De personer med missbruk och beroende som stadens socialtjénst
kommer i kontakt med 4r en heterogen grupp som har olika stdd-
och behandlingsbehov vilket har betydelse for valet av insats. For
kartlaggning, beddmning av hjdlpbehov och uppf6ljning anvénder
stadens vuxen-/missbruksenheter Addiction Severity Index (ASI)*.
For handldggning, genomforande och uppf6ljning anvéinder stadens
barn- och ungdomsenheter Barns behov i centrum (BBIC)?. Stadens
barn- och ungdomsenheter kan dven anvinda Adolescent Drug

3Dnr 3.1.1-611/2022.
4ASI (Addiction Severity Index) - Socialstyrelsen
5 Barns behov i centrum, BBIC - Socialstyrelsen
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Abuse Diagnosis (ADAD)?® i utredningsarbete, vid
behandlingsplanering och for uppfoljning och utvirdering. ASI,
BBIC och ADAD rekommenderas av Socialstyrelsen och ingdr 1
stadens riktlinjer. Forvaltningen erbjuder regelbundet utbildningar i
ASI och BBIC.

Riktlinjer for insatser vid missbruk och beroende
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk
och beroende’ och det nationella vard- och insatsprogrammet (VIP)
for missbruk och beroende?® ger stadens socialtjanst vigledning i
valet av insatser bade nir det géller vuxna och ungdomar. I stadens
uppdaterade riktlinjer for handldggning av drenden géllande vuxna
med missbruks- och beroendeproblem?, som godkindes av
socialndmnden 2023-01-24 och som dr dverldmnade till
kommunstyrelsen for beredning till kommunfullméktige, hdanvisas
till Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende samt VIP missbruk och beroende. I stadens
riktlinjer for handlaggning och dokumentation av drenden géillande
barn- och unga inom individ- och familjeomsorgen ingar
malgruppen barn och unga med missbruk.

Insatser- upphandlade och i egen regi

Staden har ett ramavtal med utférare som utfor insatser till vuxna
personer med missbruk. Avtalet dr indelat 1 olika omraden,
exempelvis behandlingshem, omvérdnadsboende, stodboende,
oppenvardsbehandling i grupp och individuell samtalsbehandling.
Vidare aterfinns sdrskilda omraden avseende kvinnor, personer med
samsjuklighet och unga vuxna. Forvaltningen har tillsammans med
stadsdelsndmnderna ett pdgdende arbete med en ny upphandling
inom verksamhetsomradet.

Staden erbjuder dven stdd och behandling i egen regi. Detta genom
Boendeenheten, inom f6rvaltningen, och genom egna
oppenvardsverksamheter inom stadsdelsndmnderna.
Behandlingsenheten, inom forvaltningen, ir ett komplement till
stadsdelsndmndernas oppenvard.

Staden har dven ett ramavtal med utforare som utfor insatser till
barn och unga. Vidare har staden insatser i egen regi genom Framtid
Stockholm, inom forvaltningen, och genom egna
Ooppenvardsverksamheter inom stadsdelsndmnderna. Mini Maria
Stockholm bedrivs som en integrerad mottagning med béde staden
och regionen som huvudmén. Dir erbjuds stod till unga och deras
anhdriga. Stod erbjuds redan vid oro for bruk av alkohol och

6 ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) - Socialstyrelsen

7 Socialstyrelsen (2019). Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och
beroende- Stod for styrning och ledning. Artikelnummer 2019-1-16.

8 Nationella vird- och insatsprogram (vardochinsats.se)

° Dnr 3.1.1-422/2021.
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narkotika och unga som har ett skadligt bruk erbjuds stod 1 form av
olika behandlingsprogram.

Sammantaget ger de upphandlade utforarna och stadens
verksamheter i egen regi ett differentierat utbud av insatser av savil
stodjande som behandlande karaktar.

Socialndmnden har i uppdrag i1 budget for 2023 att paborja arbetet
med att starta ett HVB-hem f6r barn och unga i egen regi. Under
varen utreder forvaltningen behoven vidare och vilken mélgrupp
som kan komma i friga &r dnnu inte klarlagt.

Uppfdljning av beviljade insatser

Socialtjansten 1 staden foljer regelbundet upp beviljade insatser,
utifran uppdraget och genomférandeplanen i drendet, for att
sakerstélla att den enskilde far den beviljade insatsen och att
insatsen dr av god kvalitet. Vidare genomfor socialtjénsten i staden
uppfoljningar utifran ASI och BBIC. Inom Mini Maria Stockholm
anvinds beddmningsmetoden UngDOK!? for att systematiskt
kartldgga vid inskrivning och folja upp vid avslut. I den
introduktionsutbildning for nyanstéllda socialsekreterare inom
vuxen/missbruk som forvaltningen anordnar ingdr moment om
uppdrag och uppfoljning.

Utvecklingsarbete kopplat till TUBS

Utifrén resultaten i projektet TUBS genomfor forvaltningen i
nuldget ett spridningsarbete till bland annat stadens faltassistenter
for att sprida insikter som kan stotta dem i att utveckla arbetssétt for
att synliggdra flickor med ett problematiskt substansbruk i ett
tidigare skede. P4 Mini Maria Stockholm pagér under 2023 ett
fortsatt utvecklingsarbete kopplat till att forbéttra och anpassa
psykoedukationen for mélgruppen flickor och unga kvinnor, samt
att se 6ver mojligheterna till att erbjuda riktat foréldrastod till
flickors fordldrar. Utover detta ska Mini Maria Stockholm dven
arbeta utifran uppdrag i budget 2023 med att utveckla det
utatriktade arbetet for mottagningen.

Indikator for verksamhetsomradet

Under 2021 infordes en ny indikator for verksamhetsomradet
vuxen/missbruk. En indikator &r ett tal som f6ljs dver tid och som
ska visa om utvecklingen gér i ritt riktning och i rétt takt samt ge
underlag for atgérder och beslut. Indikatorn f6r vuxen/missbruk
definieras som: Andel personer som sjilv upplever att de far en
forbéttrad situation av insatsen/insatserna de fatt fran socialtjénsten.
Undersokningen genomfors som en totalundersokning och uppgifter
samlas in via en pappersenkét som den enskilde pa egen hand fyller
i. Enkédtinsamlingen genomfors av stadsdelsndmnderna och

10 UngDOK (Dokumentationssystem inom missbruksvarden) - Socialstyrelsen




w Stockholms

Skrivelse angaende strategier kring
missbruksproblematik

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/136
Sida 6 (6)

resultatet sammanstélls av forvaltningen pa stadsdelsniva och for
hela staden.

Indikatorn for vuxen/missbruk for hela staden ar 2022 var 82
procent. Motsvarande siffra 2021 var 79 procent. Under 2022 &r det
saledes 82 procent som upplever att de fatt en forbittrad situation av
insatsen/insatserna de fatt fran socialtjdnsten. Nér resultatet delas
upp efter kon sd kan det konstateras sma skillnader. Resultatet for
kvinnor var 87 procent och for min 81 procent. Insamlingen for
2023 genomfors under april och maj och kommer darefter
sammanstillas av forvaltningen och redovisas i
stadsdelsndmndernas verksamhetsberittelser.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Skrivelse fran Andréa Hedin m.fl. (M) och Jan Jonsson (L)
angaende strategier kring missbruksproblematik.
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