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Remiss av Motion om ett forbud mot
lustgasforsaljning i Stockholm

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/377

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frdn Dennis Wedin (M)
om att dndra 1 stadens lokala ordningsforeskrifter och inféra
tillstdndsplikt for forsiljning dver hela staden fran kl. 21.00 1 syfte
att motverka forséljning av lustgas pa allmén plats.

Sodermalms stadsdelsndmnd fick i mars 2023 utifrn
Polismyndighetens inradan beslut frin Kommunfullméktige om ett
utokat tillstandskrav for tillfallig forséljning pa delar av S6dermalm
nattetid fran 21.00. Avsikten var att ge polisen verktyg att agera mot
lustgasforsiljning utifran bestimmelser i1 ordningslagen pa platser
dér det varit ett utbrett problem. Motionens forfattare foreslar att
hela staden ska folja detta exempel. I stora delar av stadens centrala
delar och i flera ytterstadscentrum finns, i stadens lokala allmédnna
ordningsforeskrifter, redan ett krav pa tillstand fran
polismyndigheten for att fa bedriva tillfallig forsiljning, oavsett tid
pa dygnet.

Ett problem med exakta gransdragningar for var ordnings-
foreskrifterna géller &r precis som motionens forfattare skriver, att
forsdljningen kan flytta direkt utanfor gransen vilket ocksa kan
uppsta med ett exakt klockslag for regelverket. Samtidigt ska forbud
eller tillstindskrav vara motiverade av en problembild vilket inte
tycks vara fallet for alla omraden i staden. Mojligheterna att infora
en utokad tillstdndsplikt for platser dér det finns ett uttalat problem
med lustgasforsiljning bor ddremot vara mojligt och hanteras av
stadsdelsforvaltningarna lokalt i samrad med polisen.

I 6vrigt behover fragan om regelverket kring lustgas ses over
nationellt, och en statlig utredning pagar.
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Forvaltningen dverldmnar detta tjénsteutldtande till socialndmnden
som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att Stockholms stad
ska dndra i de lokala ordningsforeskrifterna. Motionen dr skriven av
Dennis Wedin (M). Ovriga remissinstanser ir
Stadsledningskontoret, Socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd,
Higersten-Alvsj stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnicks
stadsdelsndmnd, Skédrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta
stadsdelsnimnd, Sodermalms stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndamnd, Polisregion Stockholm. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-09-01.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 23 augusti. Radet for funktionshinderfrdgor
har haft mojlighet att behandla drendet den 24 augusti.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat en motion frdn Dennis Wedin (M)
om att dndra i stadens allménna lokala ordningsforeskrifter och
infora tillstindsplikt for tillféallig forsédljning dver hela staden fran
kl. 21.00. Detta i syfte att motverka forséljning av lustgas pa allméin
plats. Tillstdndsplikten avser all tillfallig forséljning, inte bara
forsdljning av lustgas specifikt och ger polisen ritt att anvénda
ordningslagen for att botfélla och avvisa forséljare.

Sodermalms stadsdelsndmnd har foreslagit och fatt beslut fran
kommunfullméktige om en sddan fordndring 1 ordnings-
foreskrifterna efter att polisen pavisat en problembild kopplat till
vissa platser. Omkring Medborgarplatsen och Mariatorget har
lustgas salts Oppet i anslutning till krogmiljéerna och i parkerna
daromkring. Eftersom lustgas sdljs oreglerat i nuldget men samtidigt
har skapat otrygghet och flera olika sorters problem har 16sningen
for polisen varit att angripa fradgan utifran ordningsforeskrifter och
regler om tillstdndsplikt for tillféllig forséljning. Motionens
forfattare foreslar att staden ska folja Sodermalms stadsdels-
forvaltnings exempel och infora tillstandsplikt for forsdljning efter
kl. 21.00 6ver hela staden.

Motionens forfattare foreslar att tillfallig forsiljning ska bli
tillstdndspliktig over hela staden istéllet for som nu pd avgridnsade
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platser. Detta for att minska risken att forséljarna av lustgas flyttar
forsdljningen direkt utanfor omradet som omfattas av tillstdndsplikt.
Vidare beskrivs i motionen att intentionen med dndringen 1 de
allménna lokala ordningsforeskrifterna dr att komma till rdtta med
de ordningsstorningar och den brottslighet som kan vara kopplad till
forsdljningen. I motionen lyfts svarta inkomster, droghandel,
kopplingar till gdngkriminalitet och de brott som polisen varnat for
kopplat till lustgasen i form av rén, véldsbrott och sexualbrott.

Jamstalldhetsanalys

Bland unga dr anvindningen av lustgas lika vanlig hos bdda konen,
enligt data fran CANs nationella skolundersokning 2022,
Forséljarna runt krogmiljoerna dr oftast mén, minga génger fran
ytterstadens utsatta omraden. Nér forsdljning som kan anas ha
kopplingar till annan brottslig verksamhet sker dppet 1 gatumiljo,
och mestadels av mén, kan det skapa en otrygghet, kanske sérskilt
for unga kvinnor. Forslagen i motionen bedoms inte ha ndgon
uppenbar paverkan pé fragor kopplade till jaimstélldhet.

Barnkonsekvensanalys

Forslagen 1 motionen syftar delvis till att skydda barn, unga och
unga vuxna mot konsekvenser av att anvénda lustgas. Intentionen ar
god, dock skulle troligen inte forslagen fa sa stora skyddande
konsekvenser for lustgasanvindning bland barn och unga sé linge
det ar tillatet att sdlja 1 butik och online till privatpersoner.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I stora delar av innerstaden, i city och Gamla Stan samt i centrala
delar av Hasselby gérd, Farsta centrum och Skirholmens centrum
samt 1 anslutning till tunnelbanestationer och begravningsplatser
finns redan ett krav pa tillstdnd frén Polismyndigheten for att fa
bedriva tillfallig forséljning. Denna tillstdndsplikt géller dygnet runt
1 enlighet med stadens lokala allménna ordningsforeskrifter om
tillfallig forsdljning.?

Det har sé vitt socialforvaltningen kénner till inte inkommit nagra
liknande forslag frin polisen avseende fordndringar i ordnings-
foreskrifter for andra omraden én vissa delar p4 Sodermalm.
Troligen beror det pa att problemet med lustgasforsédljning varit
storst 1 anslutning till krogmiljo, sérskilt pd S6dermalm och i city
(dar tillstdndsplikt redan rader dygnet runt) som &r de krogtitaste
platserna.

I en stadsovergripande arbetsgrupp kring problem med lustgas lyfts
bland annat av bostadsbolagen i ytterstaden att problemen med
dumpning av lustgastuber dir &r omfattande. Samtidigt

I CAN, Kortfakta, Lustgas bland unga 2022
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uppmadrksammas synlig forsdljning inte dir pa samma sétt som 1
innerstaden av exempelvis féltassistenter, trygghetssamordnare och
andra yrkesgrupper. Det tycks frimst ha varit pa platser dar
tillstdndsplikt numera géller, som forsdljningen varit ett synligt
problem.

Ett problem med exakta gransdragningar for var ordnings-
foreskrifterna géller kan, precis som motionens forfattare skriver,
vara att forsdljningen flyttar direkt utanfor omradet som omfattas av
tillstdndsplikt. Det samma kan dven gélla exakta klockslag for
regelverket. Samtidigt ska forbud vara motiverade av en
problembild vilket inte tycks vara fallet ens pa hela S6dermalm.
Stadsdelsforvaltningen har utifran polisens 6dnskemal sokt om
utokat tillstdndskrav pé platser dar forsédljningen varit ett problem.
Mojligheterna att folja Sodermalms stadsdelsforvaltnings exempel
for platser dér det finns ett uttalat problem med lustgasforsiljning
bor dédremot vara mdjligt och bor beslutas lokalt i samrdd mellan
lokalpolisomrdden och stadsdelsforvaltningar.

Anvindningen av lustgas dr problematisk, men forsiljningen sker
inte 1 forsta hand genom gatuforséljning utan snarast via e-handel
med mojlighet till utkdrning. I ytterstadsomraden, for
fastighetségare och dven pé innerstadens hotell & dumpning av
lustgasbehallare ett storre problem dn synlig forsdljning. Staden
behover fortsétta arbeta med gemensamma krafter for att minska
problem kopplade till bdde anvéndning och nedskrapning.
Andringar i de allmiinna lokala ordningsforeskrifterna dver hela
staden far troligen en marginell effekt pa problembilden.

For att komma till rdtta med anvindningen behovs forandringar pa
nationell niva, exempelvis genom reglerade mojligheter att sdlja
lustgas till privatpersoner. Mjligheterna till reglering genom
lagéndringar ses over i en statlig utredning som ska redovisas den
31 oktober 2023. Det finns darfor dven anledning att invédnta beslut
kopplat till annan reglering av lustgasforséljning specifikt, istdllet
for att skapa regelverk som paverkar all form av forsiljning.
Regelfordandringar pé nationell nivd kopplat till forséljning bor dven
ha betydligt storre positiv inverkan pa barn och ungas anviandning.

Forvaltningens stindpunkt ar att det fortsatt ska vara mojligt att
sdlja exempelvis lotter, eller Situation Stockholm utan tillstdnd frén
polismyndigheten pa platser dér det inte stor ordningen. Ett
generellt krav pa tillstdnd for forsdljning pd samtliga platser i hela
Stockholm riskerar att fa konsekvenser som inte dr 6nskvirda i en
oppen och inkluderande stad. Foreskrifter far enligt ordningslagen 3
kap 12§ inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller gora
obefogade inskriankningar i den enskildes frihet.
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I Bollnds kommun antog kommunfullmiktige 1 maj 2023 ett forslag
om dndrade ordningsforeskrifter avseende att forbjuda innehav av
lustgas pé allmén plats 1 hela kommunen. Lénsstyrelsen Gévleborg
upphédvde dock kommunens beslut med bland annat hinvisning till
att det dr inte ar befogat ur ordningssynpunkt med ett forbud i hela
kommunen och att det saknas ndgon utredning eller skl for att
samtliga offentliga platser ska omfattas av forbud mot lustgas. Detta
kan dven vara ett argument mot att inféra ordningsforeskrifter med
tillstandsplikt for forséljning i hela Stockholms stad, nér
problembilden inte finns tydligt beskriven eller utredd for samtliga
platser.*

Forvaltningen 6verldmnar detta tjénsteutldtande till socialndmnden
som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Motion om ett forbud mot lustgasforséljning 1 Stockholm

4 Lansstyrelsen Givleborg- Kommunsbeslut om lokala ordningsforeskrifter; nu

lustgasforsaljning i Stockholm, KS 2023/377 friga om upphivande.
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