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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/798

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetinkandet Etablering for fler—
jamstillda mojligheter till integration, av utredningen om Forbéttrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor, till
Socialndmnden for yttrande. Utredningens forslag syftar till att fler
utrikes fodda kvinnor ska ges béttre forutsdttningar att etablera sig i
arbets- och samhillslivet och darmed bli sjélv{orsorjande och fa
okad egenmakt.

Andringarna foreslés trida i kraft 2025-01-01.

Staden pdverkas i och med ansvaret att ta emot nyanlénda, dvs.
personer som fatt uppehallstillstdnd.

Det blir mojligt for socialforvaltningens verksambhet, Intro
Stockholm, att nd en storre del av de nyanldnda med
samhaéllsinformation och introduktion for nyanlédnda vilket &r
positivt. Det kan komma att medfora 6kade kostnader for att ticka
en resursforstiarkning vid Intro Stockholm, men samtidigt innebéra
minskade kostnader for stadsdelsforvaltningarna i form av minskat
kompletterande forsorjningsstod. Om forslagen far de effekterna
som de syftar till och fler kommer ut i arbete kan det 4ven medfora
minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd 1 ett 1angre perspektiv.

Forvaltningen stiller sig i stort positiv till utredningens forslag och
beddmer liksom utredningen att foreslagna atgérder kan bidra till att
fler, framfor allt kvinnor, kommer in i arbetslivet. Forvaltningen
vilkomnar ett mer flexibelt etableringsprogram, med tydligare
individualisering och mélstyrning utifran individens situation och
forutsittningar.
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Forvaltningen foreslér att Socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet Etablering for fler
— jamstéllda mojligheter till integration

Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor
(SOU 2023:24) till Socialndmnden for yttrande. Remisstiden gar ut
2023-10-17. Arendet har dven remitterats till Stadsledningskontoret.

Arendet

Remissen i korthet

Regeringens utredningsuppdrag dterfinns 1 kommittédirektiv
2022:42 samt i tillaggsdirektivet 2023:42. Det utvidgade uppdraget
enligt tillaggsdirektivet ska, tillsammans med uppdraget att foresla
hur jamstalldhetsperspektivet kan synliggoras i
integrationspolitiken, redovisas senast den 31 januari 2024.
Delbetdnkandet ror den del av uppdraget som géller anpassningar
av etableringsprogrammet:

1. att foresla om malgruppen for Arbetsformedlingens
etableringsprogram bor utvidgas

2. att foresla hur ramtiden for etableringsprogrammet kan
anpassas sa att den inte begransar mgjligheten att ta del av
insatser, och

3. att foresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt
for nyanlédnda som star ldngt fran arbetsmarknaden

Genom tilldggsdirektiv utvidgades uppdraget med

4. att foresla hur det riksdagsbundna malet for
integrationspolitiken ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten, samt

5. att foresld hur jamstalldhetsperspektivet kan synliggoras i
integrationspolitiken

I utredningen finns dven forslag till informationsutbyte mellan
myndigheter och personuppgiftsbehandling liksom forslag till
justeringar i andra delar av regelverket for nyanléndas etablering.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2024.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft frdn den 1 januari 2025.

Utredningens forslag
Mdlgruppen for etableringslagen bér utvidgas. Nyanlinda
kvinnor och mdn som invandrar av familjeskdl bor ges
mojlighet till ett sammanhadllet stod for etableringen i arbets-
och samhdllslivet.

Syftet med etableringsprogrammet dr att underlétta etableringen pa
arbetsmarknaden. Programmet omfattar i dag nyanlénda som
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beviljats uppehéllstillstind som flyktingar och andra
skyddsbehdvande samt deras anhoriga. Utredningen foreslar att
dven nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand till exempel
som anhdoriga till arbetskraftsinvandrare, anhoriga till svenska
medborgare eller anhoriga till utlindska medborgare som har
permanent uppehallstillstdnd eller uppehéllsritt 1 Sverige, bor ges
mojlighet till ett stod for etablering 1 arbets- och samhéllslivet.
Anhoriginvandrare dr ofta forsorjda, men séllan sjélvforsorjande.
Anhoriginvandrare dr den enskilt stérsta gruppen invandrare, och
kvinnor dr 1 majoritet i denna grupp och har inte omfattats av
flyktingmottagandet, och ddrmed inte heller haft tillgang till ett
samordnat stod for sin etablering. Detta kan fa konsekvenser {or
deras eventuella barns uppviaxt- och levnadsvillkor avseende
ekonomiska villkor, sprakkunskaper, samhéllskunskap etcetera.
Bittre integration av anhdriginvandrare har stor betydelse ocksé for
deras barns integration i samhillet. Med utredningens forslag om en
utvidgad malgrupp for etableringsprogrammet kommer fler
nyanldnda kvinnor nds av tidiga insatser for
arbetsmarknadsetableringen.

Utredningen foreslar att nyanldnda i den utvidgade malgruppen som
deltar i etableringsprogrammet pd heltid far etableringsersittning
med 168 kronor per dag. Den lagre erséttningsnivan motiveras av
att forsorjningen av anhdriginvandrare 1 den utvidgade malgruppen
inte dr ett statligt ansvar under de forsta ren i Sverige dé ansvaret
ligger pd anknytningspersonen. Av samma skél ska inte heller
etableringstilligg for hemmavarande barn 1dmnas till nyanlidnda i
den utvidgade malgruppen.

Nyanldnda som ingér 1 den utvidgade malgruppen ska ha fyllt 20
men inte 66 ar.

Invandrare frdn EES-lénder eller Schweiz samt familjemedlemmar
till en utlanning som har beviljats uppehallstillstind f6r studier bor
inte omfattas av etableringslagen.

Ramtiden for etableringsprogrammet anpassas sd att den inte
begrdnsar mojligheten att ta del av insatser

For mer jimstéllda mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden
behover ramtiden for att delta i etableringsprogrammet utformas
mer flexibelt sa att inte den som 4ér till exempel forédldraledig
missgynnas och far mindre stod for etableringen dn andra
nyanlédnda. Enligt géllande regelverk far insatserna i
etableringsprogrammet omfatta motsvarande 24 manader pa heltid,
som langst 36 manader. Mojligheten att ta del av insatser under
denna tid kan skilja sig mellan olika grupper och fér dem som
invandrar tillsammans med barn forsenar bland annat véntan pa
forskoleplats framfor allt kvinnors start 1 programmet.
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Forildraledighet, som 1 praktiken frémst tas ut av kvinnor, inverkar
pa kvinnors mojligheter att ta del av etableringsinsatserna. En si
kallad 6verhoppningsbar tid bor inféras for fordldralediga i
etableringsprogrammet och berdkningen av ramtiden pd 36 méanader
ska bortse frin tid da den nyanldnde har varit forhindrad att delta pa
grund av vérd av eget barn.

Etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyanlinda som
stdr langt fran arbetsmarknaden

Fler utrikes fodda ska ges béttre forutsittningar att etablera sig i
arbets- och samhillslivet genom ett mer individuellt, flexibelt och
effektivt etableringsprogram och darmed bli sjélvforsorjande och fa
okad egenmakt. Nyanldndas forutséttningar for etablering varierar.
Tiden med etableringsinsatser bor dérfor vara individuell och
bestimmas med utgdngspunkt i den enskildes mojligheter att uppna
sitt slutmal under programtiden. Som utgangspunkt bor tiden i
programmet vara sa kort som mojligt for att motverka risken for
inldsningseffekter.

Integrationspolitiken ska fa storre genomslag i den offentliga
verksamheten

Det ar viktigt att den som invandrar till Sverige far samma budskap
fran olika aktorer. Utredningen foreslar darfor att
Arbetsformedlingen ges uppdraget att, i samverkan med
Migrationsverket, ldnsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och
Regioner, ta fram gemensam information till nyanldnda om det
svenska samhillets forvintningar och krav pa deltagande 1 arbets-
och samhdllslivet samt mdjligheter till stod for etableringen.
Informationen ska innefatta insatser som underldttar och paskyndar
etableringen 1 arbets- och samhéllslivet. Migrationsverket foreslas
vara den myndighet som ska informera personer som forsta gdngen
beviljas uppehallstillstind eller uppehéllskort pa ndgon av de
grunder som anges 1 etableringslagen.

En utvidgning av malgruppen for etableringsinsatser innebér att fler
nyanlidnda 4n i dag behdver information om befintliga insatser for
att underlitta etableringen 1 arbets- och samhaéllslivet. Den som
kommer som nyanldnd av anknytningsskél, eller som
familjemedlem till en person som ar bosatt hir, har sin forsérjning
och bostad ordnad via anknytningspersonen. Det innebér att manga
anhoriginvandrare, varav en majoritet dr kvinnor, inte har nagon
naturlig kontakt med samhéllets institutioner och de riskerar dirmed
att bli isolerade fran majoritetssamhillet med ingen eller liten
kontakt med myndigheter.

Det ér inte heller ovanligt att nyanlidnda har lagt fortroende for
myndigheter. P4 senare tid har det spridits desinformation om
socialtjinsten i sociala medier, vilket har orsakat rédsla for
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myndigheter. Ridsla for att barnen skulle omhéndertas paverkar i
sin tur tilliten dven till forskolan, skolan och sjukvérden.

Kommunerna har en viktig roll i etableringen av nyanldnda genom
det ansvar som de har for sfi och samhaéllsorientering.
Kommunernas mdjligheter att aktivt nd ut och motivera nyanlédnda
att delta i sfi och samhéllsorientering begrénsas av att de saknar
kunskap om vilka personer 1 malgruppen som bositter sig i den
egna kommunen. Utredningen foreslar dérfor att kommunerna ges
en skyldighet att 16pande under dret halla sig informerade om vilka
nyanlidnda invandrare som folkbokfors i kommunen. Ett fortydligat
ansvar innebdr att personuppgifter behdver samlas in och bearbetas
pa ett systematiskt sétt som inte sker i dag.

En bestammelse som upplyser om kommuners ansvar for att
erbjuda och aktivt verka for att n& nyanlédnda invandrare i
kommunen och motivera dem att delta i samhéllsorientering och i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare bor tas in i
etableringslagen. En saddan bestimmelse medfor inga nya
skyldigheter men gor det tydligt att kommunerna har en viktig roll
och ett ansvar for centrala insatser i nyanldndas etablering.

Jamstdlldhetsperspektivet synliggors i integrationspolitiken

En viktig utgangspunkt for arbetet med att 6ka andelen utrikes
fodda kvinnor pé arbetsmarknaden &r jadmstalldhetspolitikens mal
om att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Utredningen visar att de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna for etablering pa arbetsmarknaden i dag inte ar jamstéllt
fordelade. Nuvarande regelverk har 1dmnat majoriteten av de
nyanlédnda utomeuropeiskt fodda kvinnorna utanfor det samordnade
stod som vissa nyanldnda kan fa for etablering pd arbetsmarknaden.
Genom att utoka malgruppen for etableringsinsatser till att omfatta
dven anhoriginvandrare och familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ges fler utrikes fodda kvinnor béttre
forutséttningar for att kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet,
bli sjélvforsorjande och fi 6kad egenmakt. Nyanlidnda kvinnor har
ofta en ldngre vdg in pa arbetsmarknaden &n nyanldnda mén och de
riskerar ddrmed att bli beroende av mannens ekonomi och nétverk.
Analyser visar att 40 - 50 procent av kvinnorna som invandrat som
anhoriga, och som varit bosatta 1 Sverige kortare tid 4n tre ar,
saknade inkomst fran forvirvsarbete eller andra inkomstkallor.
Detta indikerar att minga av dessa kvinnor har begransade
kontakter med det svenska samhéllet, och lag kinnedom om de
olika insatser som de skulle kunna ta del av for att komma in pé
arbetsmarknaden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samarbete med
avdelningen for stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 20 september 2023. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
21 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Delbetinkandet Etablering for fler— jamstdllda mojligheter till
integration omfattar forslag som i huvudsak rér andra myndigheters
ansvarsomraden samt Arbetsmarknadsforvaltningen och
Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad. Staden péverkas i och
med ansvaret att ta emot nyanldnda, dvs. personer som fatt
uppehéllstillstand.

Remissvaret fokuserar pa de delar som ber6r stadens socialtjédnst,
och sérskilt Intro Stockholms uppdrag.

Staden har ett ansvar att ta emot nyanlédnda. Nyanldnda &r de
personer som har varit asylsokande (eller har kommit hit som
anhoriga till en person som fatt uppehéllstillstind av asylskél) och
fatt uppehallstillstand. Det &r socialférvaltningens verksamhet Intro
Stockholm som, utdver att mojliggora bosittning for nyanlénda,
dven har 1 uppdrag att erbjuda samhaéllsinformation och
introduktion. Syftet ar att skapa goda forutséttningar for de
nyanlénda att snabbt etablera sig 1 Stockholm. Intro Stockholm
provar ocksé rétten till initialt ekonomiskt bistand i avvaktan
etableringsersittning.

Forvaltningen stéller sig 1 stort positiv till utredningens forslag och
bedomer liksom utredningen att foreslagna atgérder kan bidra till att
fler, framfGr allt kvinnor, kommer in 1 arbetslivet. Forvaltningen
vilkomnar ett mer flexibelt etableringsprogram, med tydligare
individualisering och malstyrning utifran individens situation och
forutsittningar.

Socialtjdnsten far i och med forslaget mdjlighet att nd ut till fler
nyanlidnda i ett tidigt skede vilket ger en mdjlighet att ge viktig
samhiéllsinformation, vilket i sin tur ocksa kan motverka
desinformation och skapa en grund for ett fortroende for samhallet
och socialtjinsten.

Nyanldnda behdver nds av information, dels om samhillets
forvantningar pé deltagande i arbets- och samhéllslivet, dels om
vilka insatser som kan erbjudas for att underlitta och paskynda
etableringen i arbets- och samhéllslivet. I dagsldget har Intro
Stockholm svért att nd ut till alla nyanldnda som &r egenbosatta da
man inte alltid kénner till vilka de dr eller var de bor. For Intro
Stockholm &r forslaget positivt da det blir mojligt att nd 1 stort sett
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alla nyanldnda och kunna erbjuda introduktion och
samhéllsinformation. Det innebér att alla nyanldnda i staden fér ett
likvardigt mottagande.

Utredningen foreslér att nyanlédnda i den utvidgade malgruppen bor
fi etableringsersittning pa en ldgre nivd dn nyanldnda flyktingar
och deras anhoriga. Detta innebir ett tillskott till familjen jamfort
med idag, 4ven om det inte dr ndgon stor summa pengar.
Forvaltningen ser positivt pa att den utvidgade mélgruppen i och
med forslaget far viss etableringserséttning, men anser det
problematiskt att ge den utokade gruppen ett lagre belopp an for
ovriga nyanlidnda. Forvaltningens synpunkt &r att
etableringserséttningen ska vara densamma for samtliga nyanldanda
dé det dr en forutsittning for jamstélldhet.

En konsekvens av forslaget kan innebéra 6kade kostnader for att
tacka eventuell resursforstarkning i form av fler medarbetare vid
Intro Stockholm. Det kan samtidigt innebara minskade kostnader
for stadsdelsforvaltningarna i form av minskat kompletterande
forsorjningsstod da fler kommer att kunna omfattas av
etableringserséttning nir det finns mojlighet till forldngd tid 1
etableringsprogrammet. Om forslagen far de effekterna som
forslaget syftar till och fler kommer ut i arbete kan det dven
medfora minskade kostnader f6r ekonomiskt bistand i ett langre
perspektiv.

Jamstalldhetsperspektiv

Forslagen ar utifran ett jamstélldhetsperspektiv positiva dé de tar
sikte pa att sarskilt underlitta kvinnors etablering och det &r fler
kvinnor &n mén som kommer att beroras av forslagen om utokad
malgrupp. Forslagen for ett mer flexibelt etableringsprogram,
sarskilt forslaget om overhoppningsbar tid vid fordldraledighet och
mojligheten till forldngd tid med etableringsinsatser, kommer kunna
underlitta kvinnors etablering. Forsorjning genom eget arbete har
en direkt paverkan pa den ekonomiska jamstilldheten.
Forvaltningen delar uppfattningen att skifta fran utbildningslinje till
arbetslinje inom etableringen.

Barnrattsperspektiv

Genom att fler omfattas av etableringsprogrammet kan nyanldnda
fordldrars kinnedom om och forankring i samhéllet dka, vilket d&ven
paverkar deras forutsittningar att ge sina barn stdd bade i skolan
och i1 samhillet generellt. Nér fler nyanlidnda fordldrar ges
forutséttningar att etablera sig i arbets- och samhallslivet och bli
sjalvforsorjande gagnar det barnen och risken minskar for att ett
utanforskap hos fordldrarna gar 1 arv till barnen.

Forvaltningen foreslér att Socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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