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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/44

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Socialforvaltningen Stockholms stad dr remissinstans for
regeringens utredning En 6versyn av regleringen av
frihetsberdvande péafoljder for unga (SOU 2023:44). Utredningen
har tagit stdllning till hur frihetsberévande pafoljder avseende barn
och unga 15-17 ar bor verkstillas och vilken myndighet som &r bést
lampad att ansvara for verkstélligheten.

Utredningens beddmning &r att Kriminalvéarden dr den myndighet
som bor anfortros uppdraget, och att ansvaret darfor ska ga dver
frén Statens institutionsstyrelse (SiS) som idag &r verkstillande
myndighet. I och med skiftet ska ocksa en ny verkstéllighetslag
inforas, fangelselagen om unga (2027:000), som reglerar den
frihetsberdvande pafoljden. Lagen om sluten ungdomsvard (LSU)
utmonstras och barn och unga kommer istéllet att domas till
fangelse 1 de fall en frihetsberovande pafoljd doms ut. I vissa
undantagsfall kan en fangelsedom verkstéllas vid ndgot av SiS
sdrskilda ungdomshem men 1 normalfallet foreslas att barn och unga
framdver ska avtjéna sina straff vid ndgot av Kriminalvardens
fangelser.

Utredningen foreslér darfor att Kriminalvarden far uppdrag att i
anslutning till existerande fangelser bygga nya ungdomsanstalter.
Dessa ska héllas atskilda vuxenavdelningarna och enbart vara till
for barn 15-17 ar. Eftersom denna omstéllning, bdde vad géller
lokaler samt nyanstillning och utbildningsbehov hos
Kriminalvardens personal, dr omfattande foreslér utredningen att
den nya lagen trader ikraft forst 2028. Kriminalvirden ges darmed
tid att bygga upp en verksamhet anpassad efter den nya
malgruppens behov.
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Socialforvaltningen framhaller 1 sitt svar vikten av att
Kriminalvardens personal ges rétt utbildning och skaffar sig
kompetens att mota barn och unga som doms till faingelse. Denna
grupp barn har inte sidllan bade omfattande och komplexa behov och
har ofta varit foremal for insatser fran socialtjinsten innan de domts
till en frihetsberdvande pafoljd. Oavsett huvudman ér det centralt att
dessa barn far sina réttigheter enligt Barnkonventionen
tillgodosedda och Kriminalvarden kommer dérfor behdva samverka
med bland andra socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin samt
beroendevard for ungdomar.

Forvaltningen stéller sig tveksam till den generella regeln om att
barn som under sin fangelsetid fyller 18 &r ska overforas till en
vuxenavdelning. Detta eftersom en 18-aring alltjamt har stora behov
och méste fa samma stdd i utslussningsprocessen som de barn vilka
avtjinar hela sitt straff pa de nya ungdomsanstalterna.
Forvaltningen hyser ocksé en farhdga att det vardfokus som funnits
1 LSU med tiden kommer att dverges och att en fangelsedom for
barn och unga dérfor inte kommer skilja sig ndmnvirt frén en
fangelsedom for vuxna. En sadan utveckling vore inte dnskvérd
eftersom barn sa unga som 15 ar ska kunna domas till fangelse
enligt den nya lagstiftningen. Kriminalvardens verksamhet méste
darfor anpassas utefter barns kognitiva och emotionella mognad och
myndigheten méste erbjuda bade psykosocialt stdd och en
fullvérdig skolgédng men ocksé regelbundna hilsokontroller och
adekvat behandling 4mnad att aterfora de barns som doms till
fangelse till en fungerande tillvaro i samhéllet.

Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av regleringen
om frihetsberdvande pafoljder for unga lagovertradare som begér
brott innan fyllda 18 &r och foresla 1dmpliga forandringar. I
dagsldget sarbehandlas unga under 18 ar bade vid straffmétningen,
genom den sa kallade straffreduktionen, och vid valet av pafoljd.
Detta innebér bland annat att det kridvs synnerliga skal for att
personer under 18 ar ska domas till fangelse, och utredningen
foreslér inte nigra fordndringar i detta avseende. Barn ska alltsa
dven i fortsattningen enbart domas till frihetsberovande pafoljder i
undantagsfall.

De barn som idag doms till frihetsberdvande pafoljder doms till
sluten ungdomsvéard (LSU) - en pafoljd som verkstills av Statens
institutionsstyrelse (SiS) vid nagot av myndighetens sérskilda
ungdomshem. LSU infordes i svenskt pafoljdssystem for mer dn 20
ar sedan och kan ses som en del 1 den socialpolitiska tradition dér
unga lagdvertrddare foretradesvis varit socialtjanstens ansvar och
dar en uttalad avsikt varit att hialla ungdomar utanfor
kriminalvérdens fiangelser. Sluten ungdomsvéard har darfor haft stora
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inslag av vard och behandling med en l4gsta grans pa 14 dagar och
en Ovre grans pa fyra ar. Detta har inneburit att manga av dem som
kommit att domas till pafoljder inom den 6vre delen av straffskalan
avtjinat en betydande del av sitt straff som vuxna, och i vissa fall 1

miljéer med yngre barn.

Utredningen pétalar att sedan LSU infordes har brottsligheten bland
ungdomar kommit att dndra karaktir. Ungdomar generellt begar
idag férre brott men den grupp som dr mest brottsaktiv begar
daremot bade fler och allvarligare brott. Tillsammans med den
okade tillgangen av illegala skjutvapen och springmedel innebar
detta att en ny brottslighet formerats dér barn anvinds som
kontrakterade torpeder och rekryteras av kriminella nitverk.

Aviserade straffskérpningar kommer ocksa att leda till 1angre straff
vilket innebdr att alltfler barn och unga kommer hinna fylla 18 ar
under tiden for ett frihetsberdvande. Utredningen har darfor haft i
uppdrag att se 6ver en pafoljd som ska kunna I6pa under hela
verkstillighetstiden och som ska innehalla en obligatorisk och
strukturerad overgang mellan verkstéllighet i anstalt och 1 frihet.

Mot denna bakgrund och mot de allt grovre valdsbrotten har
behovet av samhallsskydd okat - det vill sédga kapaciteten hos den
myndighet som ansvarar for verkstilligheten av frihetsberdvande
pafoljder att std emot fritagningar, rymningsforsok och att
sdkerstélla tryggheten bade for de intagna men ocksé for sin egen
personal. Utredningen menar att Kriminalvirden i storre
utstrackning @n Statens institutionsstyrelse har forutsittningar att
tillgodose detta behov, eftersom myndighetens huvudsakliga
uppgift ar att verkstélla utdomda pafoljder. Om verkstélligheten av
frihetsberdvande dtgirder for barn under 18 ar aldggs
Kriminalvarden skulle samtidigt SiS verksamhet renodlas och
enbart rikta sig mot de barn vilka vardas enligt LVU, utan den
sammanblandning av pafoljd och vard som foreligger 1 dagslédget.

Praktiskt skulle denna reform innebéra att fangelse blir den pafoljd
barn under 18 ar doms till nir de doms till en frihetsberovande
pafoljd. Endast i undantagsfall och om det foreligger sirskilda
behov ska pafoljden kunna verkstillas vid ndgot av SiS sérskilda
ungdomshem, men i normalfallet kommer barn 15-17 ar att avtjédna
sina straff vid ndgot av Kriminalvérdens fangelser.

Denna fordndring stiller stora krav pa Kriminalvarden som behdver
anpassa sin verksamhet utifran barns och ungas behov och som
behover forsékra sig om att deras réttigheter enligt
Barnkonventionen inte krianks. Detta innebdr bland annat att
myndigheten maste anpassa sina lokaler och ge de barn som doms
till faingelse en fungerande skolgédng, men ocksé att myndighetens
personal ges ritt utbildning och kompetens att mota barn och unga.
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Utifran detta menar utredningen att Kriminalvarden behdver tid till
att stdlla om sin verksamhet utefter den nya malgruppens behov
samt till att bygga de sirskilda avdelningar vid vilka barn och unga
som doms till fangelse kommer avtjéna sina straff. Dessa ska héllas
atskilda myndighetens 6vriga verksamhet och vara avsedda enbart
for barn.

Utredningens forslag innebir att LSU utmonstras ur svensk
lagstiftning och att en ny verkstéllighetslag, fingelselagen for unga
(2027:000) triader 1 dess stille. I lagen stadgas att den verkstéllande
myndigheten, frimst Kriminalvarden men i vissa fall SiS, ska utse
en koordinator for de barn som avtjénar fangelse. P4 samma stt
foljer av lagen att socialndmnden i den kommun dér barnet dr
folkbokfort ansvarar for att utse en sérskild handldggare. Villkorlig
frigivning ska ocksé komma att gélla for barn vilka avtjénar sina
straff p4 anstalt.

Barnkonventionen

Sedan 2020 ar FN:s konvention om barnets réttigheter lag i Sverige
vilket innebar att barnkonventionen ér tillimplig och ska beaktas i
alla processer som direkt eller indirekt paverkar barn.

Alla barn har samma réttigheter oavsett om barnet brutit mot lagen
eller har en relation till ndgon som gjort detsamma, och
myndigheter ska i forsta hand beakta vad som beddms vara till
barnets bista 1 alla processer och 1 all verksamhet som vénder sig
till barn. Barns bista ska — oavsett livssituation — viga tungt i
myndigheters beddmningar och alla barn ska ges lika mgjligheter
att vara delaktiga i1 de beslut som tas och ror barnet eller den unge
sjélv.

Dessa réttigheter tjanar ockséd som tillvigagéngssatt for att frimja
ett gott liv och forebygga kriminalitet. Barn och ungdomar som inte
diskrimineras utan som far erfarenhet av demokrati och som
upplever sig bli horda och respekterade, och inte frimst ses som
brottslingar, far goda mojligheter att bidra till ett tryggt och
demokratiskt samhille.

Jamstalldhetsanalys

Av de barn och unga som doms till frihetsberdvande pafoljder ar en
majoritet pojkar. En fordandring av pafoljdssystemet kommer darfor
framst att drabba dessa.

Socialforvaltningen vill som en central aspekt av
jamstilldhetsarbetet géllande barn som begar brott lyfta fram
skolans betydelse. Detta eftersom en del av de barn som blir
foremél for den nya reformen kommer vara skolpliktiga men ocksé
eftersom pojkar generellt, och pojkar med beteendeproblematik i
synnerhet, presterar sdmre &n flickor i skolan. Att klara grundskolan
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och att erhalla betyg frin gymnasiet dr en av starkaste
skyddsfaktorerna sett ur ett livsloppsperspektiv och det ar darfor
svart att dverdriva skolans betydelse for att minska aterfallsrisken
hos de som avtjédnat sina straff och som ska tillbaka till samhallet.
Utbildning och skolgéng &r inte heller enbart att betrakta som en
skyddsfaktor for fortsatt kriminellt beteende utan &r ocksa
avgorande vad géller att soka efter och forsta viktig information; att
ha mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden samt fungerar som
ett skydd bade mot fysisk och psykisk ohélsa.

Barn som doms till frihetsberdvande pafoljder ar ocksa en grupp
med eftersatta hilsobehov. Detta géller deras allménna
hilsotillstdnd i stort, men kanske allra mest tydligt deras dentala
hilsa. Statens institutionsstyrelse har uppmérksammat att barn och
unga i deras verksamhet har stora behov av bade somatisk vard och
av tandvard — ndgot som Kriminalvarden behover ta 1 beaktande i
sin behandling av mélgruppen. Att komma ut i vuxenlivet med délig
fysisk hélsa riskerar att pragla ens fortsatta liv pa ett negativt sitt
och eftersatt tandhilsa har 1 ny forskning kopplats till 6kad risk for
hjért — och karlsjukdomar liksom till en rad andra ohélsotillstand.

En fungerande skolgéng och god fysisk hélsa &r rittigheter dven for
barn som begétt brott och socialférvaltningen vill darfor
understryka vikten av att Kriminalvarden formar erbjuda en
kvalitativ skola som rustar de, foretradesvis unga pojkarna, for ett
liv fritt frdn kriminalitet och utarbetar ett program inriktat pa att ge
dem sd god fysisk hélsa som mdjligt.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen for stadsdvergripande fragor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen En 6versyn av regleringen géllande frihetsberévande
pafoljder for unga foreslar att LSU avskaffas och att de unga som
doms till frihetsberovande péafoljder istdllet ska domas till fangelse.
Pafoljden regleras i en ny verkstillighetslag och Kriminalvérden
blir verkstidllande myndighet. De ungdomar som doms till fangelse
ska avtjdna straffet pa sarskilda ungdomsanstalter men ska 1
normalfallet flyttas till en vuxenavdelning efter det att de fyllt 18 &r.

Socialforvaltningen Stockholms stad menar att en reform om att
infora ungdomsféangelser i svenskt pafoljdssystem och samtidigt
tillgodose att de barn som doms far sina réttigheter enligt
Barnkonventionen tillgodosedda kommer vara en svar uppgift och
déarigenom stélla stora krav pa Kriminalvardens verksamhet.

Forvaltningen vill darfor pétala att barn och unga som doms till
frihetsberdvande pafoljder har andra behov dn vuxna. Som
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utredningen redog0r for har dessa barn och unga inte uppnétt vare
sig full kognitiv eller emotionell mognad och den grupp barn och
unga som idag doms till LSU, och som framéver kommer domas till
fangelse, dr ocksé en grupp med stora och skiftande behov. Ménga
har tidigare varit placerade enligt 3 § LVU och ménga kommer
ocksa fran sdidana hemforhallanden att de redan 1 tidig barndom
varit foremal for utredningar fran socialtjansten. Barn som doms till
LSU uppvisar ocksa ofta ndgon form av missbruksproblematik, dras
ofta med stora skolsvarigheter och kan dven lida av bide fysisk och
psykisk ohélsa. Kriminalvarden kommer dérfor behova finna nya
former f6r samverkan med hélso- och sjukvarden det kommer
stdllas krav pad myndigheten att anordna en fungerande skola for de
barn de ansvarar for.

Aven om den foreslagna forindringen av pafoljdssystemet frimst
syftar till att stirka samhéllsskyddet och forhindra fritagningar och
rymningar vill férvaltningen fora fram att barn och unga som doms
till frihetsberdvande péfoljder ar en utsatt grupp med patagliga
overrisker att utveckla bade allvarliga sociala och psykiatriska
problem senare i livet. Aven de barn och unga som rekryterats av
kriminella ndtverk och som kan ha begatt mycket grova brott ar att
betrakta som offer for vuxnas manipulation och for den valdsamma
socialisering som lett till deras handlande. Att Gverlata pa
Kriminalvarden att verkstilla frihetsberdvande pafoljder for barn
och unga utgor ett skifte i synen pa unga lagdvertradare och ar en
del av ett mer repressivt dtgirdspaket. Visserligen tar utredningen
upp att verksamheten pa de nya ungdomsanstalterna maste anpassas
utefter malgruppens sammanséttning och forutsattningar men
forvaltningen hyser dndé en farhdga att det vardfokus som idag
finns 1 LSU kommer utmdnstras och att barn och unga i fangelser
med tiden kommer att behandlas som vuxna intagna.

Forvaltningen vill sérskilt patala detta eftersom barn och unga som
doms till frihetsberdvande pafoljder har andra forutsittningar dn de
personer Kriminalvérden vanligtvis mdter i sin verksambhet.
Utredningen menar att Kriminalvarden genom att ansvara for
landets hikten, samt genom att verkstélla pafoljden
ungdomsovervakning redan har erfarenhet av malgruppen, men
forvaltningen menar att det trots detta kommer krévas omfattande
utbildningsinsatser for att rusta myndighetens personal att ta emot
barn och unga.

Forvaltningen dr ocksé av uppfattningen att det dr fangelsevistelsens
innehdll och mojligheten till strukturerad utslussning, och kvalitativt
stod efter avtjinat straff, som i slutindan kommer avgora pafoljdens
kvalitet. Att tillforsékra de individer som ldmnar fangelset socialt
stod och sysselsittning &dr en central atgéird for minska
aterfallsrisken och for att ge dem en positiv dteranpassning till
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samhadllet. Hir dr samarbetet med framforallt socialtjdnsten, men
dven med andra myndigheter som till exempel arbetsformedlingen,
av stor betydelse och forvaltningen vill darfor inskérpa vikten av
samverkan mellan myndigheterna. Regleringen om en ansvarig
handldggare vid den socialndmnd dér barnet ér folkbokfort &r
positivt men kommer kréva att tillrickliga resurser avsitts till
landets socialtjénster.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att den nya lagen inte
innehdller stérre mojligheter att lata ungdomar som hinner fylla 18
ar under verkstélligheten far avtjana hela sitt straff pa de nya
ungdomsanstalterna. Visserligen sédger man sig vilja forhindra att
barn och vuxna ska vistas pa samma avdelningar, men att blanda
18-dringar med &ldre vuxna i Kriminalvardens reguljira verksamhet
utgor dven det en risk.

Forvaltningen vill ocksé uppmirksamma det faktum att det finns
stor erfarenhet av malgruppen hos SiS att tillvarata inom ramen for
denna reform, och att SiS trots de brister som uppméarksammats
ocksa bedriver mycket god och kvalitativ verksamhet som kan
komma Kriminalvérden till del under arbetet med reformen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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