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Remiss av Promemorian Elektronisk tillgang till
barns uppgifter inom halso- och sjukvarden och
tandvarden (DS 2023:26)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/972

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023:26) av Promemorian Elektronisk tillgdng till barns uppgifter
inom hélso- och sjukvérden och tandvérden.

Utredarens uppdrag har varit att kartldgga hur den nuvarande
ordningen fungerar nir det giller vardnadshavares direktatkomst till
barns uppgifter inom halso- och sjukvarden inklusive tandvarden.

I promemorian framgar att en grundlidggande orsak till detta arbete
ar att lagstiftaren hittills inte har skiljt pd barnets egen respektive
vérdnadshavarens elektroniska tillging till barns patientuppgifter
och andra hilso- och sjukvéardsuppgifter.

Promemorian innehaller forslag pa atgéarder for att 4stadkomma en
mer dndamalsenlig ordning for att ge vardnadshavare, enskilt eller
tillsammans med barnet, tillgang, genom direktitkomst eller annat
elektroniskt utlimnande, till barns patientuppgifter och andra hilso-
och sjukvardsuppgifter.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024.

Forvaltningen dr enig med promemorian om att samhaéllet behdver
tydliggora denna problematik genom foreslagen lagéndring pa
omrédet. Dock under forutséttning att barnrattsperspektivet
tydliggors innebdrande att alla barn har rétt att fi vixa upp utan vald
och skyddas mot alla former av utnyttjande, dvergrepp, krankningar
och diskriminering

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023:26) av Promemorian Elektronisk tillgéng till barns uppgifter
inom hilso- och sjukvarden och tandvarden. Ovriga remissinstanser
ar stadsledningskontoret.

Arendet

Promemorian konstaterar att en grundldggande orsak till problemet
ar att lagstiftaren hittills inte har skiljt pa barnets egen och
respektive vardnadshavarens elektroniska tillgang till barns
patientuppgifter och andra hélso- och sjukvardsuppgifter. Istéllet
talas i nuvarande lagstiftning enbart om den enskildes eller
patientens elektroniska tillgdng. Pa det séttet blir bade barn och
vérdnadshavare osynliga i lagstiftningen. Denna lagstiftningsmetod
medfor att komplicerade tolkningar av fordldrabalken och
offentlighets- och sekretesslagen 1dmnas over till hdlso- och
sjukvérdspersonalen.

Promemorian slar vidare fast att det 4r en klar fordel for de flesta att
barn och vdrdnadshavare kan medges elektronisk tillgéng till
barnets hélso- och sjukvardsuppgifter pa ett smidigt satt. Nér det
giller yngre barn dr behovet av stdd fran vardnadshavare stort, men
det géller dven édldre barn som pa grund av till exempel bristande
mognad, funktionsnedsittning eller sjukdom behover stdd av
vardnadshavaren 1 sina kontakter med hélso- och sjukvarden.

Avslutningsvis betonar promemorian att det dr nddvandigt att barns
integritet skyddas och att vardnadshavare inte far tillgdng till sddana
uppgifter som kan medfora en risk for barnet. Vidare menar
promemorian att det dr en klar fordel for de flesta tonariga barn att
kunna medges elektronisk tillgang till sina hilso- och
sjukvérdsuppgifter pa ett smidigt sétt. Utgdngspunkten nér det
géller yngre barn bor ddremot vara att barnet tar del av sina hélso-
och sjukvardsuppgifter tillsammans med en vuxen.

Arendets beredning

Tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for
Stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 2023-10-18. Radet for funktionshinderfrdgor har
behandlat drendet 2023-10-19.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget om elektronisk tillgang till barns uppgifter inom hilso-
och sjukvarden och tandvarden berdr bade kvinnor och mén.
Forslagen i promemorian bedoms dock som konsneutral vilket
innebdr att inte fler médn &n kvinnor kommer att beroras av de nya
foreslagna fordndringarna.
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Barnkonsekvensanalys
Alla barn har ritt att fa vixa upp utan vald och skyddas mot alla
former av utnyttjande, dvergrepp, krinkningar och diskriminering.

Forvaltningen léser att utredningen har beaktat barns rétt till skydd
for den personliga integriteten gentemot sina virdnadshavare, vilket
ar mycket viktigt och bra.

Forvaltningen ser dven att promemorian har beaktat barns rétt till
skydd for den personliga integriteten gentemot sina vardnadshavare,
vilket dr mycket viktigt och bra.

Situationer dir barn som har kontakt med virden och &r utsatta for
exempelvis vanvérd och vald och delger information om detta till
vérdpersonal, uppgifter som kan dventyra deras sdkerhet om
uppgifterna kommer till vardnadshavarnas kdnnedom, behdver
kunna skyddas frdn de vardnadshavare som utgdr ett hot mot barnet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget om att sparra atkomsten for barnet sjélvt for att hen inte
ska hamna 1 en situation dir vardnadshavaren tvingar barnet att
Oppna journalen &r positivt. Vardpersonal maste da samrada med
patienten om detta och komma fram till att den elektroniska
tillgdngen till uppgifter dven ska l14sas for barnet — till skydd for
hen.

Atkomst till barnets journal kan ibland behdva spirras gentemot den
ena eller bdda virdnadshavarna. Sparrning méste vara tekniskt
mojligt pa ett enkelt sétt att géra for vardpersonalen. Hér kan det
handla om minuter och timmar. Elektronisk tillgéng {or
vardnadshavare att fa tillgang till sina barns hilso- och
sjukvérdsuppgifter méste vigas upp mot detta lagstadgade krav.

Forslaget att utreda behovet av en sérskild ordning for barn som
vérdas utanfor hemmet vilkomnas. Nar det giller mdjligheterna att
hdmta ut placerade barns lakemedel tillstyrker vi forslaget att
regeringen ger E-hdlsomyndigheten i uppdrag att utreda
forutséttningarna for att forenkla for familjehem som ansvarar for
barnets vard att hiimta ut barns ldkemedel. Behovet giller dock dven
barn och unga som éar placerade 1 6vriga placeringsformer. Detta
behover tydliggoras och inkluderas.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utredningen framhéver att for
att deras forslag ska fa avsedda effekter behdver forslagen
kombineras med atgérder i form av teknisk utveckling,
verksamhetsutveckling, kompetensutveckling och anpassade
informationsinsatser till barn och virdnadshavare.

En fOrutséttning for att infora bestimmelser som ger vardgivare och
E-hdlsomyndigheten mgjlighet att medge barn och vardnadshavare
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elektronisk tillgang till barns patientuppgifter och andra hélso- och
sjukvérdsuppgifter dr att detta ar forenligt med EU:s
Dataskyddsforordning.

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten behdver den
stodja sig pd minst en av de rittsliga grunder som rdknas upp 1
artikel 6.1 1 Dataskyddsforordningen. Av artikel 4 1
Dataskyddsforordningen framgdr att utlimning genom overforing ar
en form av behandling av personuppgifter. Utlimnandet utgor
saledes 1 sig en behandling av personuppgifter 1
Dataskyddsforordningen mening, och maste darfor ha en réttslig
grund enligt artikel 6.1. 1 Dataskyddsforordningen.

Den rattsliga grunden for att myndigheter ska fa behandla
personuppgifter &r i regel att det 4r nodviandigt for att utfora en
uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e 1 Dataskyddsforordningen)
eller fullgdra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢ 1
Dataskyddsforordningen). Regeringen har uttalat att sidan
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver inom
ramen for sin befogenhet &r ett allmént intresse. Det star vidare klart
att hilso- och sjukvard, inklusive den behandling av
personuppgifter som dr nddvandig for att utfora arbetsuppgifterna,
ar sddana allméinna intressen som avses i artikel 6.1. i
Dataskyddsforordningen.

Den behandling som sker 1 den nationella ldkemedelslistan har stod
13 kap. 1-8 §§ NLL (Lag om nationell lakemedelslista) och bygger
pa i sin tur pa den rittsliga grunden rittslig forpliktelse. (artikel 6.1
c 1 Dataskyddsforordningen). Behandlingen &r salunda nédvéndig
for att utfora uppgifter av allmint intresse (artikel 6.1. e 1
Dataskyddsforordningen).

Promemorians forslag innebér att vardgivare och E-
hélsomyndigheten ges mdjlighet att medge vardnadshavare och
barn som har fyllt 13 ar elektronisk tillging till barns
patientuppgifter och andra hilso- och sjukvardsvardsuppgifter.

Forvaltningen anser att det inte ror sig om ndgon uppgiftsskyldighet
och grunden for denna personuppgiftsbehandling &r dirmed inte att
fullgdra en rittslig forpliktelse.

Genom 5 kap. 5 § PDL (Patientdatalagen) och 5 kap. 6 § NLL samt
de foreslagna dndringarna i PDL och NLL finns det lagligt stod 1
nationell rétt for att lamna ut personuppgifterna.

Vardgivares och E-hédlsomyndighetens behandling av
patientuppgifter och andra hilso- och sjukvardsuppgifter anses
ddrmed ses som behandling av personuppgifter som gors for att
fullgdra uppgiftslimnande i dverensstimmelse med lag. Att utféra

tillgang till barns uppgifter inom halso-och  varden &r en arbetsuppgift av allmént intresse.

sjukvarden och tandvarden (DS 2023:26)
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Syftet med att medge barn och vardnadshavare elektronisk tillgang
till barns uppgifter ar att 6ka barns och virdnadshavares delaktighet
1 varden. Den behandling av personuppgifter som sker genom
utlimnandet i enlighet med de foreslagna bestimmelserna ar darfor
nddvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse (artikel
6.1 e 1 Dataskyddsforordningen).

De uppgifter som ldmnas ut kommer 1 allménhet vara kénsliga
personuppgifter om hilsa som enligt huvudregeln i artikel 9.1. 1
Dataskyddsforordningen inte fir behandlas. De betyder att ndgot av
undantagen i artikel 9.2 i Dataskyddsforordningen for att fa
behandla kénsliga personuppgifter behover vara uppfyllda.

I promemorian gors géllande att det finns stod i artikel 9.2 h 1
Dataskyddsforordningen och i 3 kap. 5 § dataskyddslagen for att
behandla kinsliga personuppgifter inom sjuk- och hélsovéarden.
Upprékningen i artikel 9.2 h Dataskyddsférordningen ticker i
praktiken in néstan all behandling av kdnsliga personuppgifter.

Forvaltningens bedomning &r, liksom promemorians, att
mdjligheterna for vardgivare och E-hdlsomyndigheten att medge
barn och vérdnadshavare elektronisk tillgéng till barns
patientuppgifter och andra hélso- och sjukvardsuppgifter dr en
sadan typ av behandling som har stdd i artikel 9.2 h 1
Dataskyddsforordningen.

Behandling far dock ske under forutsittning att kravet pa
tystnadsplikt som foljer av artikel 9.3 1 Dataskyddsforordningen &r
uppfyllt. I regel dr det stark sekretess for den typ av personuppgifter
som forekommer inom hilso- och sjukvarden. Det innebir att kravet
pa tystnadsplikt som f6ljer av artikel 9.3 1 Dataskyddsférordningen

ar uppfyllt.

Med hénvisning till det nu sagda delar forvaltningen promemorians
beddmning att det dr forenligt med EU:s dataskyddsforordning att
infora bestimmelser 1 svensk rétt som fortydligar vardgivares och
E-hdlsomyndighetens mojligheter att medge barn och
vérdnadshavares elektroniska tillgang till barns patientuppgifter och
andra hilso- och sjukvardsuppgifter.

Forvaltningen foresldr ddrmed att nimnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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