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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/739

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023/310) av Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027.

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt
trygghetsprogam 2024-2027 da nuvarande trygghetsprogram loper
ut ar 2023. Det overgripande malet for stadens samlade
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete dr att Stockholm
ska vara en trygg och sdker stad genom ett sdrskilt fokus pé
forebyggande insatser. Arbetet med att skapa en trygg stad &r ett
ansvar som stricker sig 6ver samtliga ndmnder och bolagsstyrelser.
Trygghetsprogrammet ar ett styrdokument som anger inriktning for
stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete samt
tydliggdr ansvarsfordelning for stadens nimnder och bolagsstyrelser
utifran gillande lagar och ansvarsomraden.

Forvaltningen vdlkomnar trygghetsprogrammet 2024-2027 och ser
mycket positivt pa att ansvaret for att skapa en trygg och sédker stad
ar ett delat ansvar over samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Det
delade ansvaret innebér att olika aktorer samordnar och tillfor
specifika resurser, kompetenser och kunskaper i syfte att genomfora
det fordndringsarbete som beddms nddviandigt, vilket forvaltningen
vialkomnar. Vidare tillstyrker forvaltningen att det 6vergripande
madlet att skapa en trygg och siker stad genom ett tydligt fokus pé
forebyggande insatser.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat en remiss
(2023/310) av Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027.
Ovriga remissinstanser ir Stockholms stads samtliga nimnder och
bolagsstyrelser

Arendets beredning

Tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 18 oktober Rédet for funktionshinderfragor har
haft mgjlighet att behandla drendet 19 oktober.

Arendet

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt
trygghetsprogram 2024-2027 eftersom programtiden for
Stockholms stads trygghetsprogram loper ut 2023. Att Stockholm ar
och upplevs som en trygg och siker stad ar ett ansvar som stracker
sig over samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Det 6vergripande
malet for stadens samlade brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete ar att tryggheten ska 6ka genom
forebyggande insatser. Trygghetsprogrammet ér ett styrdokument
som anger inriktning for stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete samt tydliggor ansvarsfordelning for
stadens ndmnder och bolagsstyrelser utifran gillande lagar och
ansvarsomraden. Trygghetsprogrammet 2024-2027 har uppdaterats
med ny lagstiftning och nya exempel pa stadens arbete inom fyra
fokusomriden; Férebyggande arbete, riktade sociala insatser,
stadens offentliga miljé och stadsutveckling. Under fokusomradet
forebyggande arbete har arbetet mot vilfardsbrott och otillaten
paverkan inkluderats.

Fran och med 1 juli 2023 regleras kommuners ansvar for det
brottsforebyggande arbetet genom lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Lagen syftar till att
sakerstdlla att kommunernas brottsforebyggande arbete ér
prioriterat, effektivt och kunskapsbaserat. Strukturen for stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utgér fran kraven
1 lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, som
bland annat att arbetet ska bedrivas genom lokala ligesbilder 6ver
brottsligheten, orsaksanalyser, atgirdsplaner och uppfoljning.

I trygghetsprogrammet 2024-2027 framgér att samverkan i
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete innebér att
aktorer samordnar och tillfor sina specifika resurser, kompetenser
och kunskaper for att minska risken for brott. Syftet med samverkan
ar att aktorer tillsammans skapar ett resultat som &r mer dn vad en
part pd egen hand kan dstadkomma. Vidare framgar att ndmnder
och bolagsstyrelser ska sdkerstilla att andamalsenlig planering och
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uppfoljning genomfors tillsammans med samverkansaktorer. Detta
sker till exempel inom ramen for den dvergripande
samverkansoverenskommelsen med Polisregion Stockholm dér
arbetet struktureras centralt och lokalt utifran ldgesbilder,
orsaksanalyser, dtgdrder och uppfoljning. Det 6vergripande mélet
med samverkansoverenskommelsen dr att stockholmarnas trygghet
ska 0ka och att den faktiska brottsligheten ska minska.

Jamstalldhetsanalys

Olika grupper av ménniskor begar och utsitts for olika typer av
brott. Kon dr vid sidan av dlder den faktor som har starkast koppling
till vald och kriminalitet !, 2. Det ar betydligt fler pojkar/mén &n
flickor/kvinnor som misstianks for brott, men de som drabbas av
brott 4r bdde mén och kvinnor.

Av regeringens betankande Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
framgar att otryggheten har okat i stora delar av det svenska
sambhéllet och att kvinnor i samtliga &ldersgrupper upplever
otrygghet 1 betydligt storre utstrdckning &n mén. Framforallt giller
det kvinnors otrygghet i forhallande till ménnens och sarskilt
kvinnor som bor 1 utsatta omrdden. Mot bakgrund av det kan
insatser som syftar till att 6ka den upplevda tryggheten antas ha
nagot storre paverkan pa kvinnors upplevelser av otrygghet jamfort
med mins upplevelser av otrygghet. Okad trygghet och minskad
brottslighet kan pd sikt ge forutsittningar till att det
jamstélldhetspolitiska malet att mans vald mot kvinnor kan uppnas.

Insatser for att motverka att barn och unga ska dras in i kriminalitet
kan antas ha storre direkt paverkan pa pojkar och unga méan da
girningspersonen i 86 — 98 procent av brottstyperna misshandel,
hot, ran och sexualbrott dr en man. Dock maste bade flickor och
pojkar och kvinnor och mén forhalla sig till normer for mén,
maskulinitet och vald, varfor det dr viktigt att anvidnda sig av
valdspreventiva metoder med ett jamstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I Stockholms stad ar trygghetsfragan en prioriterad friga. I
Stockholms stads budget 2023 star det att ldsa;

"Stadens arbete med trygghet och sdkerhet dr hogt prioriterat.
Tryggheten i staden maste 6ka. Tidiga och kunskapsbaserade
insatser ska prioriteras for att varje individ ska fd de bdsta
forutsdttningarna genom livet. Kommunstyrelsen leder och
koordinerar stadens trygghets- och brottsforebyggande arbete

! Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
Remiss av Stockholms stads theory: context and consequences.
trygghetsprogram 2024-2027 , KS 2023/739 2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.
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genom att oka kunskap och bidra till utveckling inom stadens
verksamheter med vdl underbyggda arbetssdtt och dtgdrder.

Att Stockholm dr och upplevs som en trygg och sdker stad dr ett
ansvar som strdacker sig over samtliga ndmnder och bolagsstyrelser.

Arbetet for att starka kommunkoncernens trygghetsskapande
kapacitet dr en prioriterad uppgift som ska syfta till okad trygghet
och sdkerhet genom forebyggande systematiskt sikerhetsarbete,
riktade insatser och trygghetsskapande dtgdrder i den fysiska

miljon, samt ett omfattande preventivt socialt arbete”. 3

Forvaltningen stodjer att stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete utgar fran stadens 6vergripande mél om
trygg och séker stad och kommunfullméktiges mél 3.6 Tryggheten
ska 6ka genom forebyggande insatser. Genom att samla styrningen
av dessa frigor i ett stadsovergripande styrdokument skapas
forutséttningar att nd framgang i arbetet.

Forvaltningen vilkomnar trygghetsprogrammet 2024-2027 och ser
mycket positivt pa att ansvaret for att skapa en trygg och sédker stad
ar ett delat ansvar dver samtliga ndamnder och bolagsstyrelser.
Utifrén stadens utmaningar inom det brottsférebyggande och
trygghetsskapande omradet &r ett delat ansvar sérskilt viktigt.
Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ska utifran sina respektive
ansvarsomraden utforma, vidta och f6lja upp atgérder for att minska
antalet brott och oka tryggheten. Det delade ansvaret forutsitter
strukturerad intern samverkan mellan och inom nimnder och
bolagsstyrelser — vilket dr hogst avgdrande for ett effektivt
brottsforebyggande arbete.

Forvaltningen ar positiv till att trygghetsprogrammets foreslagna
struktur for stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete utgar fran kraven som stills i lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Enligt lagen ska exempelvis
en lokal lagesbild 6ver brottsligheten, orsaksanalyser, atgirdsplaner,
uppfoljning och fragor kopplat till samordning finnas pé plats.
Forvaltningen instdimmer i vikten av att trygghetsprogrammet
framhaller att det brottforebyggande arbetet ska grundas pa
kunskapsbaserade underlag och att de atgérder som vidtas ska foljas
upp och utvirderas for att sdkerhetsstélla att arbetet ar effektivt.
Forvaltningen gér beddmningen att genom foreslagna strukturer och
arbetssitt 1 trygghetsprogrammet uppfylls lagkraven.

Brottslighet och dess bakomliggande orsaker dr komplicerade
fenomen. En person som begar brott har ocksa ofta andra problem
sdsom missbruksproblematik, psykisk ohélsa, bristfdllig skolgéng,

3 Budget 2023-2025. Finansborgarrddets forslag 2022-13-13. Stockholm:
Stadsledningskontoret
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umgénge med personer med normbrytande beteende och
arbetsloshet. Arbetet med att minska brottslighet och 6ka tryggheten
forutsitter ett langsiktigt arbete med brett angreppssatt som
inbegriper flera omraden. Forskningen visar att goda
uppvaxtvillkor, god hélsa och att klara skolan med godkinda betyg
bidrar till att minska risken for att en person ska borja bega brott.

Foréldrars hélsa och formégor har ocksé stor betydelse for barns
utveckling. Forvaltningen menar att det sannolikt behovs riktade
atgdrder pa flera nivaer for att sétt stopp och vénda utvecklingen,
allt frén att erbjuda personer som vill Idmna en kriminell livsstil
fungerande metoder till forebyggande insatser som motverkar
nyrekrytering och hindrar barn och unga att borja bega brott.
Kriminalitet och vald drabbar inte endast enskilda personer och
deras anhoriga, utan det skapar dven en otrygghet i hela
bostadsomréden och samhiillet i stort.

Forvaltningen menar att det hade varit 6nskvért om
Trygghetsprogrammet hade betonat faltarbetet ytterligare.
Féltarbetets flexibilitet och grinsdverskridande karaktir kan bidra
till att na och identifiera barn och unga i behov av stod och hjélp dar
andra vuxna runt individen inte har samma forutséattningar att tidigt
identifiera, nd fram eller tillgodose sddana behov. Arbetet pa olika
arenor, pa olika nivaer och i samverkan med andra bidrar till att
faltarbetare har en unik inblick i, och kunskap om, barn och ungas
situation och deras miljoer, liksom om trender och utveckling pa
omradet. Den hir kunskapen kan bidra till mervirden for andra
verksamheter och yrkesverksamma runt om malgruppen.
Filtarbetare kan exempelvis bidra med sin kunskap i framtagande
av lokala ldagesbilder, eller verka for att malgruppen kommer till
tals, 1 samhéllsplanering och i underlag till strategier och
handlingsplaner.*

Stockholms stad ska verka for att de resurser som avsitts for
preventionsarbete ska anvindas pa bista och mest effektiva sitt.
Stadens féltassistenter ska arbeta i enlighet med
preventionsforskning, beprovad erfarenhet samt den samlade
kunskap som finns och utvecklas om socialt féltarbete. Sedan 2018
har darfor, i samverkan med ledande forskare inom omradet, ett
fokuserat kvalitetsutvecklingsarbete pagétt i staden, vilket har bland
annat inneburit att en Stockholmsstandard for socialt filtarbete har
tagits fram och implementeras i stadsdelsforvaltningarnas
faltverksamheter.

4 Utdrag ur Socialstyrelsens rapport: Socialt faltarbete med barn och unga 2021



w Stockholms

Remiss av Stockholms stads
trygghetsprogram 2024-2027 , KS 2023/739

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/310
Sida 6 (6)

Forvaltningens beddmning ar att trygghetsprogrammet tillsammans
med nedan viktiga styrdokument skapar forutséttningar for ett
systematiskt brottsforebyggande arbete med ett omfattande
preventivt socialt arbete, riktade insatser och trygghetsskapande
atgirder.

e Stockholms stads strategi for att minska risken for att barn,
unga och unga vuxna ska dras in 1 kriminalitet,

e Stockholms stads riktlinjer mot valdsbejakande extremism,

e Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings
och tobakspolitiken samt

e Stockholms stads program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald
oberoende av relation,

Ytterligare ett exempel pa ett ndra sammankopplat styrdokument &r
samverkansoverenskommelsen mellan staden och Polisregion
Stockholm. Overenskommelsen faststiller hur samverkan ska ske
mellan organisationerna i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet, 1 linje med metoder, arbetssétt och
ramverk i foreliggande program vilket ocksa skapar goda
forutséttningar for ett framgangsrikt och effektivt arbete.

Sammanfattningsvis tillstyrker férvaltningen trygghetsprogrammet
2024-20270ch foreslar att namnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027
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