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Remiss av Forbattrade maojligheter for barn att
utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen
(SOU 2023:40)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/1227

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av Forbittrade mdjligheter for barn att
utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat betinkandet av
utredningen Forbittrade mojligheter for barn att utkridva sina
rittigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) for besvarande.

Utredningen bestar av olika tre deluppdrag att ta stéllning till.

Det forsta handlar om att ta stillning till om Sverige bor ratificera
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en
individuell klagomalsmekanism. Det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen mojliggor provning hos FN:s Barnrittskommitté
av pastadda rattighetskrdnkningar mot enskilda barn, grupper av
barn eller deras representanter. Det ger barn mdjlighet att fa sina
klagomal prévade om nationella rattsmedel har uttémts. Protokollet
utgor den yttersta garanten for individuella provningar av pastadda
rattighetskrankningar. Med tanke pa att barnkonventionen dr svensk
lag sedan 2020 men ratificerades for éver 30 &r sedan, anser
utredningen att ratificering av det tredje tilldggsprotokollet dr en
logisk och rimlig utveckling for att fortsatt genomfora
barnkonventionen och frimja dess genomslag i Sverige.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att férdelarna med
att Sverige ratificerar tredje tilldggsprotokollet Gvervéger de
problem som kan uppsté for barnet vid exempelvis 1dnga
handldggningstider hos Barnrattskommittén. En ratificering skulle
kunna bidra till att kunskapen och kompetensen pa sikt stirks hos
svenska myndigheter och domstolar betrdffande tolkningen och den
praktiska tilldimpningen av barnkonventionen.
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Det andra deluppdraget ar att foresla dtgarder som sédkerstéller barns
mdjligheter att klaga och utkrdva sina rittigheter enligt
barnkonventionen 1 svensk lagstiftning. Utredningen har kartlagt
barns reella mojligheter att, sjélva eller genom foretradare, fa en
upplevd réttighetskrankning enligt barnkonventionen provad 1
svensk domstol eller av forvaltningsmyndighet. Utredningen har
framfor allt fokuserat pé situationer av processuell karaktér som
exempelvis avsaknad av talerdtt och partsstéllning och beslut som
inte kan overklagas. En rad forslag pa justeringar har dérefter
lamnats, bland annat forslag som forbéttrar mojligheterna for barn
att fa réttsliga foretradare nédr virdnadshavaren inte tillvaratar
barnets intressen. Utredningen ldmnar vidare flera forslag med syfte
att forbattra barns tillgédng till information och tillgidngliga,
barnanpassade forfaranden. Forvaltningen delar utredningens
uppfattning om det finns delar 1 svensk lagstiftning som behdver
dndras for att sékerstélla barns klagordtt. Forvaltningen delar inte
utredningens bedomning att de foreslagna atgarderna 1 svensk
lagstiftning inte skulle medfora ndgra 6kade kostnader for
kommunerna.

Det sista deluppdraget ér att se dver mojligheterna att staten bidrar
till att etablera barnombud inom civilsamhéllesorganisationer.
Utredningen fOreslar att staten stddjer en nationell etablering av
barnrittsbyrder med oberoende barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer. Dessa byraer skulle utgdra en
stodfunktion for barn 1 utsatta situationer men utan befogenheter att
fatta beslut eller foretrdda barnet réttsligt. Istillet skulle
barnombudets huvuduppgift vara att lyssna pa barnet, stddja barnet
att uttrycka sina asikter infor myndighetsbeslut, och ge information
om regler och rittigheter. Forvaltningen delar utredningens bild att
forstarkningsédtgirder behdvs for att garantera att barn som befinner
sig 1 utsatta situationer fér sina réttigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda. Trots att civilsamhaéllets aktorer &r betydelsefulla
lyfter forvaltningen aspekten om det vore mer effektivt att forstirka
socialtjansten istéllet for att skapa parallella verksamheter for att
hantera de identifierade problemen. Forvaltningen betonar behovet
av att noggrant utvirdera och dverviga olika alternativ for att
hantera de brister som utredningen lyfter fram.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att uppdra at en sdrskild
utredare att ta stillning till om Sverige bor ratificera det tredje
tilliggsprotokollet till FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) om en individuell klagomalsmekanism,
analysera konsekvenserna av en eventuell ratificering och, om en
ratificering foreslas, ldmna eventuella forfattningsforslag som
behovs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet
och som mojliggor en ratificering. Utredaren fick ocksa i uppdrag
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att se over vissa andra frdgor med anknytning till barns mojligheter
att klaga och utkriva sina réttigheter enligt barnkonventionen.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Forbattrade mojligheter for
barn att utkriva sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU
2023:30) till socialnimnden for besvarande. Ovriga remissinstanser
4r stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Hiigersten-Alvsjo
stadsdelsndamnd, Farsta stadsdelsndmnd och S6dermalm
stadsdelsndmnd.

Arendet
Utredningens uppdrag om barns mojligheter att klaga och utkréva
sina réttigheter enligt barnkonventionen bestar av tre deluppdrag:

e att ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell
klagomalsmekanism,

o att foresld atgirder som sdkerstéller barns mojligheter att
klaga och utkriva sina réttigheter enligt barnkonventionen i
svensk lagstiftning samt

e att se Over mojligheterna att staten bidrar till att etablera
barnombud inom civilsamhéllesorganisationer.

Tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen
Sammanfattningsvis anser utredningen att Sverige bor ratificera
tredje tilldggsprotokollet och att detta kan stirka genomférandet av
barnkonventionen och 6ka kunskapen om dess tolkning och
tillaimpning i Sverige.

Tillaggsprotokollet ger mojlighet for enskilda barn, grupper av barn
eller deras representanter att f4 en provning hos FN:s
Barnrittskommittén av pastadda réttighetskrdnkningar. I
barnkonventionen finns inga bestimmelser om rattsmedel eller
upprittelse vid overtrddelser av konventionen. Enligt
tillaggsprotokollet ska i forsta hand klagomal hanteras nationellt.
Ett klagomal ska dérfor inte tas upp till provning om inte alla
nationella rattsmedel har uttomts. Detta krav géller dock inte nir
tillaimpningen av rattsmedlen drojer oskaligt lange eller inte véntas
ge tillrdcklig uppréttelse. Pa sé sétt blir tilldggsprotokollet den
yttersta garanten for att barn, i det enskilda fallet, far en prévning av
en pastadd rattighetskriankning.

En farhaga som utredningen tar upp é&r att det finns en risk att skapa
orealistiska forvéntningar och forhoppningar hos det enskilda barnet
och dess anhoriga, om att provningen av klagomalet och sirskilt
dess utgéng, ska fa direkt betydelse for barnet. Eftersom
kommitténs utldtanden inte &r juridiskt bindande utan ar att likstélla
med rekommendationer, finns inga sddana garantier. Att
barnrdttskommittén har mycket l1dnga handlaggningstiderna tas
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ocksa upp som ett problem. Att vénta i flera ar pa ett utlatande fran
kommittén kan upplevas som mycket pafrestande for ett barn. Om
klagomélet dessutom handlar om exempelvis ett d&rende om
utvisning av ett barn kommer barnet, om utvisningsbeslutet
inhiberas under handldggningen 1 barnrdttskommittén, att fa leva 1
ovisshet om han eller hon ska utvisas under mycket lang tid.

En majoritet av EU-ldnderna har anslutit sig till tredje
tillaggsprotokollet. I Danmark och Finland trddde
tilliggsprotokollet i kraft 2016 och barnrdttskommittén har sedan
dess provat fjorton respektive sju individuella klagomal for deras
rdkning. Utredningens beddmning &r att det kommer att framstéllas
mellan 10 och 20 klagomal per ar mot Sverige efter ett
ikrafttradande och att det huvudsakligen kommer att handla om
migrationsidrenden.

Utredningen framhéller att en provning av klagomal i
barnrdttskommittén kan synliggéra hur barnkonventionen och dess
tillaggsprotokoll kan tolkas i enskilda drenden. Detta skulle kunna
bidra till att kunskapen och kompetensen stérks pa sikt hos svenska
myndigheter och domstolar betrdffande tolkningen och den
praktiska tilldimpningen av barnkonventionen. Barnkonventionen
ratificerades av Sverige for drygt 30 ar sedan och ar sedan 2020
svensk lag. Utredningen menar att en ratificering av tredje
tillaggsprotokollet kan betraktas som en logisk och rimlig
utveckling for att fortsatt genomfora barnkonventionen och framja
dess genomslag i Sverige. En ratificering av tredje
tillaggsprotokollet forutsétter inga dndringar av svensk lag men da
drendet dr av storre vikt ska det godkénnas av riksdagen.

Forslag till andringar i nuvarande svensk lagstiftning som ror
socialtjansten

Utredningen kartldgger barns mdjligheter att utkrdva sina réttigheter
enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning och identifierar
situationer dir det finns brister och begransningar. Nagra av dessa
drenden handlar om frdgor som inte kan understéllas en oberoende
provning, drenden dér barn saknar talerétt eller partsstdllning, samt
svérigheter for barn att utkréva sina réttigheter nir vdrdnadshavaren
inte tillvaratar deras intressen. Sérskilt uppmérksammas en grupp
barn som har svart att utkréva sina rittigheter, nimligen de som
utsétts for rattighetskrankningar av sina vardnadshavare eller
befinner sig i konfliktfyllda situationer mellan vardnadshavare, barn
och samhallsaktorer.

Forslag till andringar i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU

Utredningen foreslér att ritten till offentligt bitrdde ska stérkas for
barn i d&renden och mal enligt LVU. Detta géller bade for barn under
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och dver 15 ar. Mélet ar att fortydliga barns partsstillning och
underlétta socialnimndens och domstolens utredningsskyldighet.
Sarskilt nimns mél och drenden som handlar om begréansning av
umginge och hemlighallande av vistelseort samt vid och infor en
overklagan av beslut om sdrskilda befogenheter pd Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem (enligt 42 § LVU). Vid
placeringsbeslut enlig LVU ska offentligt bitrdde utses d&ven under
drendets handldggning i socialnimnden. Fordndringen innebér att
ratten till offentligt bitrdde finns tidigare i processen, innan ett mél
har anhéngiggjorts domstol. Det lyfts fram att placeringsbeslut kan
ha avgorande betydelse for ett barns liv och det &r viktigt att barnet
ges mojlighet att pdverka, komma till tals och eventuellt 6verklaga
sddana beslut.

Utredningen tar upp att bade Justiticombudsmannen (JO) och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har betonat vikten av att
behovet av offentligt bitrdde anmals tidigt i processen. Trots detta
forekommer det att bitrdde forordnas forst under
domstolsprocessen. For att tydliggora socialndmndens skyldighet
foreslds en dndring 1 lagen dér det klart anges att socialndmnden
ansvarar for att snabbt anméla behovet av eller 6verlimna ansdkan
om offentligt bitrdde for barnet.

Placering av barn enligt SoL kraver ett formellt beslut

Trots att placeringar sker formellt med stdd av SoL, finns ingen
specifik bestimmelse som reglerar att det ska fattas ett formellt
beslut om barnets vistelse eller placering. Detta skiljer sig frain LVU
(§11). Utredningen foreslér att SoL kompletteras for att tydliggora
att socialndmnden ska fatta formella beslut om placeringar och
omplaceringar av barn, och att dessa beslut ska vara overklagbara.

Offentligt bitrade for barn vid placering enligt SoL

Frivilliga placeringar av barn utanfor det egna hemmet innebér att
placeringen kraver samtycke fran barnets vardnadshavare. Forst om
barnet dr over 15 ar krédvs det att &ven barnet samtycker till
placeringen. Detta innebér att barn under 15 ér kan placeras i
familjehem eller pé ett hem for vard eller boende (HVB) dven om
de sjdlva aktivt motsétter sig detta. Till skillnad fran vid vard enligt
LVU saknar barnen helt mdjligheter att 6verklaga beslut eller pa
annat sitt pdverka sin egen situation. Det saknas i dag mojlighet att
forordna en separat stillforetradare for barn i1 &renden och mal om
placeringar enligt SoL. Det innebér att barn under 15 ar, dven vid
fall av svéra intressemotséttningar eller dar vardnadshavaren inte
formar se till barnets intresse, inte kan forordnas en foretradare som
agerar i1 vardnadshavarens stélle utifran barnets intresse.
Utredningen foreslar darfor att det infors en mojlighet att forordna
ett offentligt bitrdde, som dven é&r stéllforetradare, for barn 1 drenden
och mal om placeringar enligt SoL. Barn som inte har fyllt 15 ar
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foreslas 1 dessa situationer ges en rétt att sjdlva fora sin talan och
jadmte vardnadshavaren ge sitt samtycke till en placering.

Sarskilt om information och delaktighet

Utredningens foreslar en fordndring som innebér att den som ar
yngre dn 15 r bor, istillet for kan, ges mojlighet att horas i
domstol, om han eller hon vill det och inte kan antas ta skada av att
horas. Det framhalls att barns deltagande i domstol ska anpassas
efter barnets individuella forutsittningar, behov och dnskemal.

Vidare foresldr utredningen att information till barn ska
anpassas till barnets élder och andra individuella forutséttningar.
Den som ger informationen ska i den utstrickning det dr mojligt
forsdkra sig om att barnet har forstatt den lamnade informationen.
Detta foreslés fortydligas i SoL, LVU, lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvéard (LPT) och utlinningsférordningen
(2006:97).

Vad giller fragan om barns réttsliga stillning och representation 1
virdnadsmal ldmnas inga forslag i utredningen utan fragan foreslas
utredas vidare.

Barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningen foreslar att staten ska finansiera samt stodja
etableringen av barnréttsbyréder med oberoende barnombud inom
civilsamhillesorganisationer. Utredningen betonar behovet av en ny
stodfunktion for barn, som inte tar 6ver ansvar fran kommuner eller
andra myndigheter men som kompletterar dessa genom att vara ett
kontinuerligt och oberoende stod for barn i utsatta situationer.
Stodfunktionen foreslas inte ha befogenheter att fatta beslut eller
foretrada barn réttsligt utan fungera som stdd och rost for barn som
saknar tillrdckligt stod frén vardnadshavare eller andra vuxna.

Barnombudets dvergripande uppgift skulle vara att lyssna pa det
enskilda barnet och stddja barnet att uttrycka sina dsikter 1 beslut,
bedomningar och processer hos myndigheter.

Barnombudet skulle ge information om regler, hur drenden
handldggs, barnets rittigheter, och kunna konkretisera hur dessa
rittigheter kan utkridvas. Barnombudet skulle kunna lotsa barnet i att
fa nodvéndigt stod, delta pd moten med myndigheter, och ta kontakt
med myndigheter om barnet 6nskar. Barnombudet skulle samarbeta
och ha dialog med vardnadshavare om barnet vill det. Samtycke
frén vardnadshavare skulle sdkas vid behov. De barn som intervjuas
1 utredningen beskriver att de 6nskar nagon som finns vid deras
sida, ndgon som ger dem information, sékerstéller att deras
rattigheter respekteras och att myndigheterna foljer lagar och regler.
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De oberoende barnombuden skulle ha ett brett uppdrag som
omfattar alla samhéllssektorer och olika omrdden i ett barns liv. I
och med att barnombudet inte skulle ha befogenhet att foretrida
barnet rittsligt skulle de vid behov istéllet kunna hjilpa barnet att
ansoka om ett offentligt bitrdde. Forslaget ar att alla barn upp till 18
ar kan erbjudas detta stdd och om det finns skél dven efter 18-
arsdagen, men da endast under en begriansad period.

Utredningen tar upp att en viktig podng med att placera denna
stodfunktion inom civilsamhéllesorganisationer &r att sékerstélla
oberoende och dverbrygga eventuella misstroendeforhallande
mellan barn och myndigheter. Barnombudet kan som oberoende
aktor stotta barnet utan hinder av myndighetsstrukturer och agera
som en brygga mellan barn och myndighet. Dessutom framhalls att
en oberoende aktor kan framfora kritik pa ett konstruktivt sitt och
bidra till utvecklingen av offentlig verksambhet.

Forslaget innebér att staten finansierar, reglerar och bidrar pa andra
satt till utvecklingen av dessa barnrittsbyrder. Malet &r att pa sikt ha
byréer med oberoende barnombud i varje lén, och det foreslés att
etableringen ska ske stegvis genom en forsoksverksamhet.
Etableringen av barnréttsbyraer foreslas starta forsta halvéret 2025.

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 2023-12-
06. Radet for funktionshinderfrdgor har haft mojlighet att behandla
arendet 2023-12-07.

Konsekvenser for barn

I betdnkande SoU 2023:40 har utredningen lyssnat in barns dsikter
och erfarenheter genom ett samarbete med de ideella féreningarna
Barnrittsbyran, Maskrosbarn och Riksforbundet Attention.
Intervjuer har skett bade enskilt och i grupp. De forslag som ldmnas
i betdnkandet syftar till att bidrar till forbattrade mojligheter for
barn att fa sina rittigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda
samt 6kade mojligheter till upprittelse vid réttighetskrdnkningar

I detta remissvar har hinsyn tagits till barns rittigheter och de roster
som framkommit 1 utredningen. Grundprinciperna i
Barnkonventionen, sirskilt artikel 3 och 12, har varit vigledande.
Den ena handlar om att forverkliga barnets bista, den andra anger
tillvigagéngssittet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och
beakta dem 1 alla frdgor som ror barnet, inklusive bedomningen av
barnets bista.

Jamstalldhetsanalys
Malet for jamstélldhetspolitiken &r att flickor och pojkar, kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhdéllet och sina egna liv.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Forbattrade mojligheter for barn
att utkréva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40), KS
2023/1227

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/564
Sida 8 (12)

Utredningens forslag tar sikte pa barns rittigheter i allménhet och
gor ingen skillnad pa rattigheter for flickor och pojkar. En
forbéttrad mojlighet for barn att fa sina réittigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade mojligheter till
uppriéttelse vid rattighetskrankningar bedéms gynna bade flickor
och pojkar och vara av stor relevans oavsett konstillhorighet.
Samtidigt bor papekas att olika rapporter visar att det i stor
utstrdckning &r fler flickor dn pojkar i samhaéllsvard som far illa. De
forslag som utredningen ldmnar om stérkt rétt for de mest utsatta
barnen som &r foremal for atgdrder inom ramen for LVU eller
placering enligt SoL &dr ur det perspektivet en jamstélldhetsfraga
som sérskilt kan forbéttra situationen for flickor i samhéllsvard.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att férdelarna med
att Sverige ratificerar tredje tilldggsprotokollet Gverviger de
problem som kan uppstd vid exempelvis langa handlédggningstider
hos Barnrittskommittén. Forvaltningen stéller sig bakom
utredningens syn pa detta som en yttersta garant for att barn 1
Sverige kan fa en provning av en pastadd rattighetskrankning. En
ratificering skulle ocksa kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen pa sikt stirks hos svenska myndigheter och domstolar
betridffande tolkningen och den praktiska tillimpningen av
barnkonventionen. Detta kan stirka myndigheternas trovardighet
samt for socialtjdnsten ge ytterligare vigledning i dess
barnrittsbaserade arbetssitt.

Forslag till andringar i nuvarande svensk lagstiftning som rér
socialtjansten

Att vdrna barns réttssidkerhet, att barnet gors delaktigt och féar det
stdd och skydd han eller hon behdver och har ritt till r ett
kdrnuppdrag for socialtjansten. Forvaltningen delar utredningens
uppfattning om det finns delar i svensk lagstiftning som behover
andras for att sdkerstilla barns klagorétt nér barn riskerar fa sina
rittigheter enligt barnkonventionen kriankta. Forvaltningen stéller
sig bakom forslagen till &ndringar 1 LVU som innebdr att rétten till
offentligt bitrdde stérks och utdkas for barn i d&renden och mél enligt
denna lagstiftning. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att barns
rétt till delaktighet och information fortydligas i1 lagstiftningen. Hér
vill férvaltningen framhalla att kompetens och mojligheter till
anpassningar utifrdn det enskilda barnet dr avgdrande for att
intentionerna ska uppnas. For att forslaget i1 praktiken ska kunna
genomforas kommer det att krévas tid och resurser fran
socialtjdnsten. Forvaltningen saknar estimerade kostnader for
kommunerna avseende personalresurser for den utokade
administrationen, for implementeringen av nya arbetssitt samt for
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den utbildning som de angivna férslagen kommer att kriva for att
forverkligas.

Forvaltningen delar utredningens syn att det finns behov av att
starka rattssdkerheten for barn under 15 ar som é&r placerade enligt
SoL. Viktigt att uppmérksamma i1 detta sammanhang ar att barn som
placeras utanfér hemmet med stod av SoL, det vill sdga med
samtycke, manga ginger kan ha upplevt lika allvarliga
missforhéllanden i hemmet som barn som blir foremél for
tvingsvard. Forvaltningen stodjer forslagen om att SoL
kompletteras for att tydliggora att formella beslut ska fattas om
placeringar och omplaceringar av barn, samt att det infors en
mdjlighet att forordna ett offentligt bitrdde for barn i drenden och
méil om placeringar enligt SoL. Forvaltningen bedomer att detta
kommer att stirka utsatta barns réttssdkerhet. Viktigt att ta i
beaktande dr att dven om lagforslaget innehéller vilkomna
fordndringar kommer dessa att innebéra en dkad arbetsbelastning
for socialsekreterarna. Med dkade mdjligheter for barn att initiera
arenden och dverklaga beslut kommer det krévas ytterligare resurser
for att mota de nya kraven och sdkerstélla barnens rittigheter.
Forvaltningen delar inte utredningens bedomning att de foreslagna
atgdrderna i svensk lagstiftning inte skulle medfora nigra 6kade
kostnader for kommunerna. Fordndringarna skulle medfora att mer
arbetstid skulle gé at for handldggning och administration. Det &r
viktigt att det inte 14ggs pa mer arbetsuppgifter utan att det finns
reella mgjligheter for socialsekreterarna att leva upp till de nya
kraven. Resurser kommer dven behdvas for utbildning och
anpassning av rutiner och processer utifran de krav den foreslagna
lagstiftningen stiller.

Vad giller att beslut ska fattas om placering och omplacering stéller
forvaltningen sig fragande till varfor det inte géller dven placeringar
enligt LSS. En placering och kanske framforallt en omplacering
utanfor det egna hemmet, i en bostad med sérskild service eller 1 ett
familjehem, ar ett stort ingrepp i det enskilda barnets liv dven nér
det géller frivilliga placeringar enligt LSS.

Nar det géller fragan om barns réttsliga stillning och representation
1 vardnadsmaél vilkomnar forvaltningen forslaget att fragan behover
utredas vidare. Samtidigt beklagar forvaltningen att inga konkreta
forslag kunnat ldmnas i fragan inom ramen for denna utredning.
Trots ett forstiarkt barnperspektiv inom kommunens familjerétter 1
samband med lagdndring 2021 &r det fortfarande framforallt
fordldrarnas roster som kommer fram i domstol. Om barns stédllning
1 rattsprocessen stéirks kan fokus skiftas frn fordldrarna till barnets
perspektiv ocksad inom familjeritten.

Barnombud inom civilsamhallesorganisationer
Forvaltningen delar utredningens syn att forstairkningar behovs 1
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samhdllet for att garantera att barn som befinner sig 1 utsatta
situationer far sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda. Detta géller sdrskilt for den mycket utsatta gruppen
barn som saknar stdd fran virdnadshavare eller andra vuxna.
Forvaltningen delar utredningens syn att inférandet av oberoende
barnombud skulle kunna bli en positiv kraft. Ett fristdende
barnombud skulle kunna ha en roll att stotta barnet inom flera olika
behovsomraden dér det finns flera olika myndigheter och aktorer
inblandade och pa sé sitt bidra till att halla ihop stodbehovet. For att
sakerstdlla att resurserna tilldelas dér det far storst positiv effekt for
barnen anser forvaltningen att det finns flera viktiga 6verviganden
som behover goras.

Foljande centrala utgdngspunkter anser forvaltningen att det ar
viktigt att ha med sig vid fortsatta resonemang och
stdllningstagande 1 denna fraga. I barnkonventionen framgér det att
barnets bista alltid ska beaktas 1 atgirder som berdr barn. Vid beslut
eller andra atgédrder som ror vard- eller behandlingsinsatser enligt
SoL eller LVU ska barnets bista vara avgorande. Har gér
lagstiftningen som styr socialtjdnstens arbete ett steg lingre én
barnkonventionen nir det géller att se till barns réttigheter. Detta
fortydligas och stérks ytterligare 1 lagstiftningen om de
fordndringarna i SoL och LVU som utredningen foresléar
genomfors. Den sociala barn- och ungdomsvérdens uppgift ar alltid
att verka for barnets bista. Det star helt klart att det alltid ar
socialtjanstens uppgift att ge stdd och skydd till utsatta barn. Detta
inkluderar att ge barnen information och aterkoppling, 1dta dem
komma till tals och att deras asikter far betydelse i1 forhallande till
deras dlder och mognad. For alla barn som é&r placerade ska det
enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakten med barnet. I Socialstyrelsens handbok
for socialtjansten (Placerade barn och unga, Socialstyrelsen 2020)
beskrivs att denna roll framforallt innebér att handla i barnets
intressen. En tét, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra
ord, en god relation, mellan barnet och socialsekreteraren kravs for
att genomfora och sikerstélla detta.

De barn som intervjuats i rapporten har alla varit i stort behov av
sambhdllets stottning och hjédlp men har i manga fall ként sig svikna
och utlamnade. Nagot som alla lyfter som mycket viktigt dr ett bra
bemdtande, att kdnna sig lyssnad pé och bli sedd utifrdn vem en ar
och vad en har for individuella behov. Flera barn som intervjuats
beskriver att de har haft svért att nd sin socialsekreterare och att de
standigt far nya socialsekreterare. Barnen beskriver ett behov av att
ha nagon person de kan lita pd och som kan stétta dem i kontakten
med myndigheterna. Barnen vill forsdkra sig om att deras rdst hors,
att information som berdr dem delas med dem direkt och pa ett
forstaeligt satt samt att de far kunskap om sina egna réttigheter.
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Den sociala barn- och ungdomsvérden har varit hart belastad de
senaste aren och dven haft svirigheter att rekrytera och behalla
personal. En del av de problem som beskrivs av barnen skulle
kunna bero pa denna situation inom socialtjdnsten. Att da skapa en
ny struktur som parallellt delvis ska utfora det socialsekreterarna ar
dmnade att gora dr inte nddvéndigtvis den bdsta 16sningen. En
annan vig skulle kunna vara att resurserna 1 stéllet satsas pa att
forstarka den sociala barn- och ungdomsvérden och pé sé sitt 6ka
socialsekreterarnas forutsattningar att alltid arbeta barnrittsbaserat
och fa mer tid for varje enskilt barn. Forvaltningen anser inte att det
tydligt framgar 1 utredningen om detta 6vervagande har utretts.

Forvaltningen instimmer i det utredningen framhéaller gillande att
civilsamhillets aktorer har en viktig roll, inte minst da de kan né
malgrupper som &r svarare for socialtjdnsten att nd och da kan fa en
viktig roll som brobyggare. Flera organisationer inom civilsamhaéllet
gor idag ett bra och viktigt arbete for manga utsatta barn.
Forvaltningen har forstaelse for att det finns barn som uttrycker
behov av att f4 sammanhaéllet stod fran en fristdende oberoende part
som inte dr socialtjédnsten. Det dr dndé centralt att utreda och
overviaga om det skulle fa storre effekt for att komma till ratta med
de problem som utredningen visat genom att istéllet satsa pd att
starka socialtjansten. Detta som ett alternativ till att nationellt bygga
upp parallella verksamheter som delvis ska géra samma sak som i
grunden ar socialtjdnstens uppdrag. Forvaltningen ser ocksa en risk
for att funktionen barnombud signalerar att socialtjansten dr en
motpart, dir den enskilde behover ett externt ombud, och inte som
en myndighet som finns till for att ge stod, hjilp och skydd till de
som befinner sig i en utsatt situation och som behdver samhillets
stod och hjélp.

Om det beslutas att barnombud ska etableras inom civilsamhéllet
vill forvaltningen framhalla vikten av tydligt kravstéllande,
uppfoljning och kontroll av verksamheterna. Det dr d&ven viktigt
med tydliga krav gédllande barnombudens kompetens, lamplighet
samt krav pa utdrag ur belastningsregistret. Ett framgangsrikt arbete
i rollen som barnombud skulle krdva god kinnedom om
socialtjdnstens uppdrag och forutsittningar. Forvaltningen hyser
ocksé viss oro for att en 6kad efterfrigan pa erfarna socionomer pa
arbetsmarknaden skulle kunna bidra till ytterligare utmaningar vid
rekrytering inom socialtjanstens barn- och ungdomsvérd till nackdel
for de som behdver socialtjdanstens stod och hjilp.

Forvaltningen anser precis som framkommer 1 utredningen att det &r
viktigt att barnets ritt till anpassad information starks.
Socialtjinsten behover generellt satsa pa att bli mer tillgdnglig 1
synnerhet for barn. Den kommande omstéllningen till nya SoL
forvéntas bidra till en lattillgdnglig socialtjinst, som inkluderar
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forenklade kontaktvagar in till socialtjénsten, fler digitala
kommunikationsmedel, att socialtjinsten befinner sig ute pé olika
arenor 1 samhéllet dir barn dagligdags befinner sig och skapa tillit
genom personlig kontakt. Forvaltningen instimmer ocksa i att det
pa manga hall finns ett behov av att utveckla socialtjdnstens
verksamheter vad géller att ta emot synpunkter och klagomal frn
barn. Det behdvs tydliga rutiner och anpassningar till barns
forutséttningar sa att barn far kunskap om sin moéjlighet att framfora
synpunkter eller klagomal. Maktobalansen mellan barn och vuxna
behover sérskilt beaktas i detta arbete. Forvaltningen ser positivt pa
utredningens forslag att lansstyrelsen far i uppdrag att stotta
kommunerna 1 detta utvecklingsarbete. Forvaltningen vill
uppmadrksamma att detta inte endast kommer krdva resurser inom
lansstyrelsen utan dven lokalt inom socialtjansten vilket inte har
beaktats i denna utredning.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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