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Remiss av Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1214

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Socialndmnden har fatt en remiss, SOU 2023:56, for besvarande.

SOU 2023:56 ir en utredning om smittskyddsfragor inom
socialtjdnsten och socialforsékringen. Utredningen har analyserat
hur smittskyddet kan stérkas inom dessa omraden och har 1dmnat
forslag pa atgérder som kan vidtas. Slutbetdnkandet innehéller
ocksé en analys av forfattningsberedskapen infor framtida
pandemier.

Forvaltningen motsédger sig de forslag som handlar om ny
smittskyddslag. Forvaltningens beddmning &r att hantering av
pandemier och extraordindra smittskyddsédtgéarder bor hanteras
antingen i en egen lagstiftning, alternativt pa ett sétt dér dvrig
berord lagstiftning harmonierar med sadana undantag som kan
behova goras 1 samband med pandemier eller smitto-utbrott med
snabba och drastiska konsekvenser for liv och hélsa.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56) for
besvarande.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och
Kungsholmens stadsdelsndmnd.
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Arendet

SOU 2023:56 - utredningen foreslar att det bor inféras en ny
extraordinidr smittskyddsatgérd som innebdr en mojlighet att utan
samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller
LSS till en annan motsvarande bostad individen &r eller kan antas
vara smittad av en samhéllsfarlig sjukdom, och genom sitt beteende
riskerar att smitta andra. Utredningen bedomer att det 1 vissa fall
inte dr mojligt att enbart med samtycke halla personer atskilda av
smittskyddsskél inom SoL- eller LSS-boenden, samtidigt som de
mojligheter att anvinda tvang som finns 1 lagstiftningen inte ar
tillrackligt vl anpassade for att uppné det syftet med lindrigast
mojliga tvangsingripande. Flyttning utan samtycke kan bl.a.
underldtta genomforandet av vissa moment av kohortvérd.

Det behover skapas lagliga mojligheter for vird- och omsorgsgivare
att vidta de atgérder som krivs for att skydda omsorgsmottagare och
patienter vid en pandemi och i andra extraordindra krissituationer,
inklusive for den enskilde ingripande atgérder. I ett sddant regelverk
fir dock de vdrden som normalt priaglar verksamheten inte
asidosédttas mer dn nddvéndigt och regelverket méste vila pé
noggranna etiska overviganden.

Smittskyddslagen (SmL), omfattar hela samhéllets smittskydd.
Lagen innehéller bestimmelser om smittskyddsatgédrder som riktar
sig till ménniskor. Med smittskyddsétgéirder avses atgirder som
syftar till att hindra spridningen av smittsamma sjukdomar. Vad
som utgdr smittskyddsétgirder dr inte definierat i SmL och séledes
heller inte begrénsat till att avse de atgarder som &r sirskilt angivna
1 lagen. Smittskyddsétgarder far vidtas for alla smittsamma
sjukdomar som omfattas av lagen, men atgarder som far vidtas med
tving dr begrénsat till allménfarliga och samhaéllsfarliga sjukdomar.

Mer ingripande smittskyddsatgarder — tvangsprovtagning, tillfallig
isolering och isolering — kan beslutas for boende, anhdriga och
personal inom omsorgen under de forutsittningar som anges i SmL.
Av de extraordindra smittskyddsatgérderna ar det i praktiken
karantén och avsparrning som alls kan aktualiseras i SoL-och LSS-
boenden utifran nuvarande lagstiftning. Smittskyddsldkaren har ett
samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom regionen och ska
planera, organisera och leda smittskyddet och verka for effektivitet,
samordning och jamlikhet.

Smittskyddsldkaren far sjdlv ansdka om eller besluta om vissa
smittskyddsatgarder, t.ex. tvangsprovtagning, karantén och tillfallig
isolering men ska framfor allt se till att andra vardgivare och deras
personal vidtar smittskyddsatgérder.

Vardhygienisk verksamhet hanterar huvudsakligen hygienfragor
inom hélso- och sjukvérd och omsorg. Arbetet bestar bl.a. av
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epidemiologisk dvervakning for att uppticka fall av smittspridning
och infektionsutbrott, undervisning i basal hygien och rddgivning
avseende stddning, rengdring och desinfektion. Vardhygien ér
nérliggande smittskydd. Strukturen for samverkan mellan
regionernas smittskydds- och vardhygienenheter skiljer sig at
mellan regionerna. I de tre storstadsregionerna dr smittskydd och
vardhygien atskilda organisatoriskt. I Socialstyrelsens uppfoljning
av det vardhygieniska arbetet 2021 framkom att det1 18 av 21
regioner fanns tillgang till vrdhygienisk expertis for alla regionala
hélso- och sjukvardsverksamheter. I tio regioner hade dven de
kommunala vardgivarna fri tillgang till vdrdhygienisk expertis.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att fragan om smittskydd ar viktig.

Forvaltningen motsiger sig de forslag som handlar om ny
smittskyddslag. Forvaltningens beddmning &r att hantering av
pandemier och extraordinira smittskyddsatgirder bor hanteras
antingen 1 en egen lagstiftning, alternativt pd ett sétt dir ovrig
berdrd lagstiftning harmonierar med sadana undantag som kan
behdva goras 1 samband med pandemier eller smitto-utbrott med
snabba och drastiska konsekvenser for liv och hélsa.

Rent praktiskt och etiskt finns ocksé alltfér manga fragetecken och
oklarheter kvar kring det nuvarande lagforslaget. For att uppna
optimal beredskap och optimalt smittskyddsarbete dr det mycket
mer dn smittskyddslagen som behdver dndras.

Utdver att hitta rétt forutsittningar lagstiftningsmassigt sa ar det
viktigt att fortsdtta arbetet med att 6ka kvaliteten 1 boendena genom
att till exempel gora dem mer &ndamalsenliga for ett effektivt
smittskyddsarbete. Darutover behovs fortsatt arbete avseende sddant
som belysts i flera olika utredningar som gjorts under och efter
pandemin. Coronakommissionen lyfter bl.a. att faktorer som
tillfredsstdllande bemanning, tillsvidareanstillningar, hog
personalkontinuitet samt god kompetens for omsorg och hélso- och
sjukvérd ger béttre forutsittningar att klara kriser som en pandemi
men att det ocksé dr grundlidggande for en vélfungerande vird och
omsorg.

Tillgang till vardhygienisk expertis behover styras nationellt sé att
detta kommer till nytta dir det behdvs. Dagens system innebar
ojamlik vard och allvarliga brister i vissa verksamheter genom att
tillgdngen till vardhygienisk expertis varierar beroende pa vilken
typ av verksamhet som bedrivs, samt att det forekommer stora
variationer 1 smittskyddsarbetet lokalt, regionalt och nationellt.
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I Stockholms 14n kan aktdrer som driver dldreboende kopa tillgdng
till vrdhygienisk expertis fran Region Stockholm. Inom LSS och
socialpsykiatri saknas denna mojlighet.

Etiska dilemman uppstar eftersom olika perspektiv mots och delvis
krockar med varandra. En individ kan behova flyttas till ett annat
rum eller en annan ldgenhet for att kohortvard ska kunna
genomforas. Om samtycke inte kan inhdmtas eller om den boende
motsétter sig atgdrden, kan det bli svart att uppratthdlla den for
kohortvarden nddvindiga uppdelningen mellan de som dr osmittade
och de som é&r smittade eller kan antas ha blivit smittade. Eftersom
det ofta handlar om personer som har en nedsatt beslutsformaga,
kan det vara dn mer utmanande att inhdmta ett nodvéandigt
samtycke. Utgdngspunkten for socialtjdnsten dr att verksamheten
ska bygga pa respekt for ménniskornas sjilvbestimmanderétt och
integritet. Under en pandemi kan det dock uppsta situationer déir det
kan vara nddvandigt att inskrdnka den personliga friheten och
integriteten. Statens medicinsk-och etiska rad skriver exempelvis i
sin rapport om etiska vigval vid en pandemi att dtgdrder som
begrinsar méinniskors integritet och frihet i sédana fall bor vara
proportionella, nddvandiga och relevanta, och minimeras i relation
till vad man 6nskar dstadkomma.

Forandring av smittskyddslagen bor anstd bland annat for att kunna
harmonieras med utredningen om stirkt beredskap infor framtida
pandemier (S 2023:08) som har i uppdrag att 1imna underlag till en
nationell strategi for hantering av pandemier som bland annat ska
tydliggora ansvarsfordelningen mellan regeringen, myndigheter och
regionala och lokala aktdrer.

Det saknas en legal definition av vad som ingér i kravet pa god
kvalitet enligt SoL och LSS. Kvalitetskravet omfattar med andra ord
inte uttryckligen ett gott smittskydd. En tankbar forfattningsédndring
skulle kunna vara att i SoL och LSS infora ett stadgande om att god
kvalitet inbegriper ett gott smittskydd.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier
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