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Samverkansavtal — En ingang till socialtjansten i
Stockholms lan

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stockholms stad, genom socialndmnden, ingér
samverkansavtal (bilaga 1) med samverkande kommuner i
enlighet med det som anges i detta tjénsteutldtande.

2. Socialdirektoren bemyndigas att for stadens rdkning
underteckna samverkansavtalen och vidta nddvindiga
atgirder for att verkstilla samverkansavtalen och besluta om
eventuell forldngning av avtalen.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

I drendet foreslas en avtalssamverkan med ldnets kommuner dér
Stockholms stad atar sig, for avtalssamverkande kommuners
rikning, att vara en gemensam ingéng for Polismyndigheten i
Stockholms 1dn inom ramen for samverkansprojektet ROC. Pa
motsvarande sitt dr Polismyndigheten inom ROC en ingéng till
polismyndigheten f6r de samverkande kommunerna i de drendena.

Syftet med samverkansavtalet &r att sédkerstélla att barn och unga
som riskerar att fara illa i samband med géngrelaterad brottslighet
inom Stockholms lén far det stéd och hjilp som de behdver oavsett i
vilken samverkande kommun som barnet eller den unge ar boende i.
Kommunerna inom lénet har ett gemensamt intresse av att snabbt
kunna inleda insatser for denna grupp. Det dr Stockholms stads
socialjour som kommer att, for avtalssamverkande kommuners
rikning, ta emot anmélningar enligt 14 kap. § 1 SoL fran
Polismyndigheten. Respektive kommun bér sina egna kostnader
som uppkommer till f6ljd av samverkansavtalet.

Forvaltningen stéller sig positiv till den foreslagna avtalssamverkan
med ldnets kommuner dé det dr angeldget att, med en effektivare
drendehandldggning kunna ge snabbare och bittre skydd/stod/vard
for den angivna malgruppen.
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Bakgrund

Socialtjansten och Polismyndigheten har identifierat behovet av en
effektiv hantering av individdrenden inom ldnet. Med
individdrenden menas malgruppen barn och ungdomar upp till 18 ar
som riskerar att fara illa i samband med gingrelaterad brottslighet.
Det finns vidare ett behov av att sidkerstélla alla myndigheters
formagor dygnets alla timmar. Polismyndigheten har behov av att
omedelbart kunna fa kontakt med socialtjansten for att upprétta och
overldmna orosanmaélningar samt for att fa kunskap om vilken
information socialtjansten kan komma att behova i sin vidare
handldggning. Socialtjdnsten har behov av att & information av
Polismyndigheten avseende riskbeddmningar av individen och
eventuell gangtillhorighet, inklusive kunskap om kriminella
grupperingar. Sévil socialtjinsten som Polismyndigheten har ett
behov av att samverkan fungerar med andra aktorer, sdsom Statens
institutionsstyrelse (SiS), vilket underlédttas om Polismyndigheten
och socialtjdnsten dr samordnade inom Regionalt operativt center
(ROC).

Arendet

Avtalssamverkan med kommuner i lanet

Kommunernas ansvar enligt socialtjdnstlagen stricker sig dver
kommunernas geografiska omrade. Kommunen har ett utpekat
ansvar for insatser av olika karaktidr om kommunen ar
vistelsekommun eller bosittningskommun enligt socialtjanstlagen.
Om en viss kommun &r ansvarig socialndmnd enligt
socialtjénstlagen foljer det av dataskyddslagstiftningen att det finns
stod for den ndimnden att géra nddvindiga behandlingar av
personuppgifter. Finns det inte stod for att viss kommun har ansvar
for ett individarende enligt socialtjdnstlagen finns som regel inte
heller stod 1 dataskyddsbestammelserna for att behandla
personuppgifter.

I de drenden dé Stockholms stad varken &r vistelsekommun eller
bosédttningskommun finns saledes inte stdd 1 varken
socialtjinstlagen eller i dataskyddsbestimmelserna att hantera ett
individdrende. Att besluta om en rutin som uppmanar till att staden
ska ta emot anmilningar frin polisen trots att staden inte har stod i
socialtjénstlagen att hantera individdrendet r inte forenlig med
géllande lagstiftning, sdvida det inte ingés ett samverkansavtal med
nu berdrda kommuner (jfr 2 kap. 5 § SoL). Av 9 kap. 37 §
kommunallagen foljer att en kommun eller en region far inga avtal
om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utfoéras av en
annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). Sddan
avtalssamverkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § pd anknytning
till kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar.
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Ett samverkansavtal innebér att staden och kommuner t.ex. inom
Stockholms 1dn kommer dverens om att staden &tar sig att utfora
vissa uppgifter pa uppdrag av 6vriga kommuner. Det ar siledes
Stockholms stad och den samverkande kommunen som ér parter i
respektive avtal. Ett sddant avtal ger stod for hantering enligt
socialtjanstlagen och personuppgiftsbehandling i individdrenden i
den omfattning som f6ljer av avtalet och upphaver sekretessgransen
mellan staden och berérd kommun i de avseenden som behovs for
att avtalet ska kunna fullgoras. Det kan ocksa bli aktuellt med att
ingd samverkansavtal med kommuner utanfor lénet.

Syfte och malgrupp

Syftet med samverkansavtalet &r att sékerstélla att barn och unga
som riskerar att fara illa i samband med gingrelaterad brottslighet
inom Stockholms 14n far det stod och hjéalp som de behdver oavsett i
vilken samverkande kommun som barnet eller den unge ar boende 1.
Kommunerna inom ldnet har ett gemensamt intresse av att snabbt
kunna inleda insatser for denna grupp. Malgruppen dr barn och
ungdomar upp till 18 &r som

1. riskerar att fara illa i samband med géngrelaterad brottslighet,

2. patréffas inom Stockholms lén, och

3. &r hemmahorande 1 avtalssamverkande kommuner
(bosittningskommun enligt SoL).

Foreslaget samverkansavtal

Stockholms stad atar sig for avtalssamverkande kommuners rdkning
att vara en gemensam ingang for Polismyndigheten 1 Stockholms
ldn inom ramen for samverkansprojektet ROC i de fall som polisen
anméler i enlighet med 14 kap. 1 § SoL géllande malgruppen. Pa
motsvarande sitt dr Polismyndigheten inom ROC en ingéng till
polismyndigheten for de samverkande kommunerna i de drendena.
Den gemensamma ingdngen inom samverkansprojektet ska ses som
en kompletterande samverkansviag mellan socialtjdnsterna och
polismyndigheten. Det innebér att avtalet inte ersétter dvriga
kontaktvagar och etablerade samarbeten lokalt mellan socialtjanst
och Polismyndigheten.

Enligt reglementet for Socialndimnden svarar ndmnden for stadens
jourverksamhet inom individ- och familjeomsorg. Det dr darfor
lampligt att det dr socialndmnden som ingar samverkansavtalet for
stadens rakning. Stockholms stads socialjour organiseras inom
socialforvaltningen och ansvarar for socialtjdnstens insatser vid
akuta sociala problem utanfor kontorstid. Jouren har dppet dygnet
runt drets alla dagar.

Stockholms stads socialjour kommer att, for avtalssamverkande
kommuners rakning, ta emot anmédlningar enligt 14 kap. § 1 SoL
och vid behov hjilpa till med vilken information som kan behovas
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for berdrda socialtjansters handlédggning i drendet. En sddan
kontakt, i syfte att fortydliga anmaélan, innebér inte att en utredning
inleds enligt 11 kap. 1 § SoL, utan sker infor att den samverkande
kommunen gor en forhandsbedémning. Stockholms stads socialjour
gor inte ndgon omedelbar skyddsbedomning eller
forhandsbedomning enligt gidllande lagstiftning. Stockholms stads
socialjour kommer att, for avtalssamverkande kommuners rdkning,
dérefter ta kontakt med behorig kommun och ldmna 6ver drendet
for vidare handldggning. Om drendet inkommer utanfor ordinarie
arbetstid tar Stockholms stad socialjour kontakt med behdrig
kommuns socialjour.

Samverkande kommun ska tillhandahalla telefonnummer som
Stockholms stads socialjour kan ringa under alla tider pa dygnet 1
syfte att lamna Over drenden enligt avtalet. Samverkande kommun
atar sig att omedelbart ta emot drendet samt handlégga och fatta
beslut i drendet i enlighet med géllande lagstiftning. Den
mottagande kommunen ska saledes géra en omedelbar
skyddsbeddmning och forhandsbedomning samt vidta vriga
handldggningsatgarder inklusive beslutsfattande som ar behovliga i
det enskilda drendet. Eftersom en skyddsbedomning enligt géllande
lagstiftning ska goras inom en viss tid stéller det hoga krav pa
samarbetet mellan stadens socialjour och mottagande hemkommun.

Darutover reglerar foreslaget samverkansavtal dven fragor kring
kontaktmannaskap, sekretess, personuppgiftshantering, hantering av
handlingar, dokumentation och arkivering samt avtalstid och
uppsdgning. [ samverkansavtalet anges ocksa att respektive
kommun bér sina egna kostnader som uppkommer till f6ljd av
samverkansavtalet. Uppfoljning kommer att ske avseende det
fortlopande arbetet inom ramen for samverkansavtalet samt
eventuella kostnader. Som en konsekvens av samverkansavtal kan
personuppgiftsbitridesavtal behdva tecknas mellan Stockholms stad
och samverkande kommun for att reglera
personuppgiftshanteringen.

Avtalet kan forst borja att gélla efter att beslut tagits 1 respektive
samverkande kommuns beslutande politiska organ eller av delegat i
enlighet med géllande delegationsordning. For Stockholm stad
fattas beslut avseende samverkansavtalet av socialndmnden som é&r
ansvarig namnd for socialjourens verksamhet. Men hénsyn till att
det ar ett begrénsat atagande som framst syftar till samordning
bedoms det inte utgora en fraga av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt som ddrmed pakallar att beslut behover fattas
av annan politisk instans.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen och Juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer att det inte dr relevant att genomfora nagon
jamstilldhetsanalys i detta drende. Den malgrupp som anges i det
foreslagna samverkansavtalet géller barn och ungdomar upp till 18
ar, oavsett kon.

Barnrattsperspektiv

Sverige har genom barnkonventionen atagit sig att sdkerstélla alla
barns réttigheter enligt konventionen. Alla barn har samma
rattigheter oavsett om barnet brutit mot lagen eller har en relation
till ndgon som gjort detsamma, och myndigheter ska i férsta hand
beakta vad som bedoms vara till barnets basta 1 alla processer och 1
all verksamhet som vinder sig till barn. Barns bésta ska — oavsett
livssituation — védga tungt i myndigheters bedomningar och alla barn
ska ges lika mojligheter att vara delaktiga i de beslut som tas och
ror barnet eller den unge sjilv. Barn och ungdomar som inte
diskrimineras utan som far erfarenhet av demokrati och som
upplever sig bli horda och respekterade, och inte fraimst ses som
potentiella brottslingar, fir ocksa goda mojligheter att bidra till ett
tryggt och demokratiskt samhélle.

Barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvérdigt sitt oavsett 1
vilken kommun barnen bor eller vistas i.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till den foreslagna avtalssamverkan
med ldnets kommuner 1 syfte att skapa en gemensam ingang for
Polismyndigheten i Stockholms 14n inom ramen for
samverkansprojektet ROC. Det dr angeldget att, med en effektivare
drendehandldggning kunna ge snabbare och bittre skydd/stod/vard
for den angivna malgruppen.

Socialforvaltningen foreslar att Stockholms stad, genom
socialndmnden, ingdr samverkansavtal (bilaga 1) med samverkande
kommuner i enlighet med det som anges i detta tjinsteutldtande
samt att socialdirektoren bemyndigas att for stadens rikning
underteckna samverkansavtalen och vidta nddvindiga atgirder for
att verkstilla samverkansavtalen och besluta om eventuell
forldngning av avtalen.
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