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Handlaggare Till
Cecilia Oscarsson Sodermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812195 16 juni 2020

Remiss av Stockholms stads riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/410

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

I stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism
framgdr att inga stod 1 form av ekonomiska bidrag ska ske fran
staden till ndgon aktdr som inte star bakom den demokratiska
rittsstatens principer, de méinskliga réttigheterna och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

For att sdkerstdlla att bidrag inte ges till foreningar och
organisationer som har verksamheter som strider mot samhéllets
grundldggande vérderingar som respekt for alla méanniskors lika
vérde och enskildas grundldggande fri- och rittigheter har
stadsledningskontoret tagit fram forslag till stadsdvergripande
gemensamma riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag. De
stadsovergripande riktlinjerna &r ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag.

Némnderna ska i sina riktlinjer eller rutiner for handlaggning av
foreningsbidrag fora in ett demokrativillkor. Riktlinjen f6r hantering
av foreningsbidrag ska tydliggora att det &r en forutsittning att
foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet for att fa
bidrag och att foreningen/organisationen kan bli
aterbetalningsskyldig om villkoret inte uppfylls.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram gemensamma
riktlinjer for Stockholms stad avseende forenings- och kulturbidrag
med fokus pa demokrativillkoren. Forvaltningen anser att
riktlinjerna kommer vara till nytta vid ans6kningsprocessen for
foreningsbidrag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ’Stockholms stads
riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag” till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 1 september 2020.

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder,
fastighetsnamnden, kulturndmnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden och
idrottsndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samarbete med
sociala avdelningen och avdelningen for dldreomsorg. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen och i pensionérsradet den 8 juni
och i radet for funktionshindersfragor den 9 juni 2020.

Arendet

I stadens riktlinjer for arbetet mot véldsbejakande extremism
framgar att inga stdd 1 form av ekonomiska bidrag ska ske fran
staden till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska
rattsstatens principer, de ménskliga réttigheterna och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén. I Stockholms stads budget 2020-2022
framgar att nimnder och bolagsstyrelser genom uppfoljning ska
’sdkerstdlla att ekonomiska bidrag, tillgéng till lokaler och
foreningsbidrag fortsatt inte gar till ndgon aktér med odemokratiska
vérderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor valdsbejakande
extremism”. Vidare framgar av budgeten att ’féreningar med
odemokratiska vérderingar eller kopplingar till valdbejakande
extremism ska fa sitt foreningsstod indraget” samt att ’alla nimnder
och forvaltningar som ger bidrag till féreningar, méste dels
sdkerstdlla att bidrag endast ges i1 enlighet med dessa riktlinjer, dels
kontrollera att bidragen anvénds i enlighet med det syfte som de

2

ges”.

For att sékerstélla att bidrag inte ges till féreningar och
organisationer som har verksamheter som strider mot samhéllets
grundlidggande virderingar som respekt for alla ménniskors lika
vérde och enskildas grundldggande fri- och réttigheter har
stadsledningskontoret tagit fram forslag till stadsdvergripande
gemensamma riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag.
Stadsovergripande riktlinjerna ar ett stod i ndmndernas arbete med
foreningsbidrag, det d4r dock ndmndernas riktlinjer eller rutiner for
hantering av foreningsbidrag som fortydligar syftet med respektive
ndmnds foreningsbidrag.
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Sammanstallning av riktlinjerna

Demokrativillkor

Néamnderna ska 1 sina riktlinjer eller rutiner for handliggning av
foreningsbidrag fora in ett demokrativillkor. Riktlinjen f6r hantering
av foreningsbidrag ska tydliggora att det dr en forutsittning att
foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet for att fa
bidrag och att foreningen/organisationen kan bli
aterbetalningsskyldig om villkoret inte uppfylls. Bidrag ska inte
lamnas till en férening/organisation om den eller ndgon av dess
foretriadare, inom ramen for verksamheten

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika vérde,

3. réttfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjer
Bidragsgivande nimnd ska i beredning av ansdkan sikerstilla att

1. Kontrollera att foreningen/organisationen uppfyller
demokrativillkoret.

2. Kontrollera att foreningen/organisationen har ett bankgiro-
eller plusgirokonto registrerat.

For det fall foreningen/organisationen inte uppfyller bada dessa
krav ska nimnden inte ga vidare med ansokan.

3. Granska ovriga inkomna uppgifter.

1. Kontrollera att féreningen/organisation uppfyller
demokrativillkoret

Det ér foreningen/organisationen som beviljas bidrag varfor det ar
dennes agerande som ska beddmas vid en provning. Huvudregeln ér
att den som ansdkare om ett bidrag ska visa att samtliga villkor ar
uppfyllda. Detta géller &ven demokrativillkoret. For att sidkerstilla
detta ska ndmnderna i ansdkningsunderlaget infora ett villkor
genom vilket sokande intygar att verksamheten dr forenlig med
demokrativillkoret.

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret kan i vissa fall vara
brottsligt. Staden ska aldrig bedoma eller uttala sig om huruvida en
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foretradare gjort sig skyldig till brott. Polisanmaélan ska alltid
overvégas vid misstanke om brott.

En forening/organisation ansvarar for sina foretriddares agerande.
For att en forening/organisation ska kunna hallas ansvariga for
foretradarens agerande krévs det att agerandet kan kopplas till
foreningen/organisationen och dess verksambhet.
Foreningen/organisationen ska i normalfallet inte stéllas till svars
for en enskild medlems agerande. Ett undantag dr exempelvis om
medlemmen har fatt i uppdrag att representera
foreningen/organisationen. En forening/organisation har ansvar for
de personer som den ger utrymme for inom ramen for sin
verksamhet, exempelvis inbjuden talare eller forldsare vid en
sammankomst som foreningen/organisationen anordnar. Aven om
foreningen/organisationen har ansvaret for detta behdver det anda
beddmas i varje enskilt fall vilket ansvar som kan ldggas pa
foreningen/organisationen. Vissa foreningar/organisationer utgors
av ett flertal medlems- eller lokalféreningar. En
forening/organisation &r alltid ansvarig for sina medlems- eller
lokalforeningar och for de foreningar/organisationer som den
stodjer ekonomiskt, vidareformedlar bidrag till eller pd annat sitt
samarbetar med.

Ett villkor om att bidrag inte fordelas till féreningar/organisationer
som motarbetare de demokratiska styrelseskicket ska inte ses som
en begransning av yttrandefriheten. En forening/organisation kan
fritt yttra sig i olika frdgor men staden ska inte ge stod till
opinionsbildning som syftar till att underminera demokratins
grundldggande principer.

Bidrag far ldmnas om det finns sérskilda skéal

Om en forening/organisation har brutit mot demokrativillkoret kan
den @nda fa bidrag om det finns sdrskilda skal for det. Vad som
utgor sérskilda skél ska bedomas av bidragsgivaren i det enskilda
fallet. Det ska sdrskilt tas hdnsyn till om forening/organisationen
tagit avstdnd fran agerandet och vidtagit adekvata atgirder for att
sakerstélla att agerandet inte upprepas. Vid bedomningen bor det tas
hinsyn till vilka mojligheter foreningen/organisationen haft att
forebygga agerandet och hur allvarligt agerandet bedoms vara. En
provning av om en forening/organisation uppfyller
demokrativillkoret ska goras vid varje beslutstillfille utifran vad
som kan anses ligga foreningen/organisationen till last. Hur lang tid
overtradelse av demokrativillkoret ska ligga organisationen till last
ar en bedomningsfraga.
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2. Kontrollera att foreningen/organisationen har ett
bankgiro- eller plusgirokonto registrerat i
organisationens namn.

3. Granska 6vriga inkomna uppgifter
Ansokan ska innehalla:

Foreningens/organisationens namn

Organisationsnummer

Skatter och avgifter

Moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt

Skulder hos kronofogden

Styrelse

Postadress till foreningen

Beslut som visar féreningens samtliga firmatecknare
Personnummer for samtliga firmatecknare

Foreningens stadgar

Senaste drsmotesprotokoll, far ej vara dldre @n 1 ar,
(Uppgifter av intresse i protokollet kan vara exempelvis
datum for moétet, om motet utlysts pa rétt sitt, om styrelsen
beviljats ansvarsfrihet)

Foreningens senaste verksamhetsberéttelse

Ekonomisk redovisning

Eventuella medsokande foreningar (organisationsnummer)
Samma uppgifter som ovan for medsdkande foreningar
Andra pagaende ansokningar om bidrag 1 kommunen eller
hos annan

Utover ovan information kan dven information himtas som
exempelvis revisionsberittelse, tidigare ansokningar som beviljats
eller avslagits i ndmnd samt avseende ordféranden och kassér om
skatter och avgifter, skulder hos kronofogden och privata sociala
medier.

Bedbémning av ansbkan
e Mal och syfte med projektet/verksamheten? Faller det inom
ramen for vad bidrag utgar for?
e Under hur lang tid ska projektet/verksamheten bedrivas?
Sédermalms stadsdelsforvaltning ¢ Finns projektplan/verksamhetsplan med angivna aktiviteter,
Stadsdelsdirektdrens stab och kansli lokaler, tider eller material?
Medborgarplatsen 25 e Att projektets/verksamhetens mal, aktiviteter, metoder,

Box 4270 resultat och budget hdnger ihop pa ett trovirdigt stt.
102 66 Stockholm

Vaxel 08-508 12 000
soder@stockholm.se
stockholm.se
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e Alla projektets/verksamhetens faser dr vil beskrivna och
kvalitativa (forberedelse, genomforande, uppfoljning,
utvirdering).

e Att projektet/verksamheten r skéligt utifrdn
kostnadssynpunkt.

Vid ans6kningar om bidrag avseende mer dn ett halvt prisbasbelopp
ska det ingd en bedomning om vilken kompetens, kvalifikationer
och erfarenhet ledare och foretrddare har att leda och genomfora
projektets/verksamhetens aktiviteter.

Samrad
I handliaggningen av ansdkan finns mojlighet for ndmnderna att
samrdda inom staden.

Klargérande méte

Néamnden kan kalla till klargérande mote efter att ha tagit del av den
information sdkanden har ldmnat in. Motet anvénds for att diskutera
hur foreningen avser att uppfylla syftet i sin ansdkan. Vid motet kan
ocksé diskuteras exempelvis hur foreningen uppfyller stadens
villkor om respekt for demokratiska grundprinciper och
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Att inte komma till ett
klargérande mote innebar att ndmnden ska avsla ansokan av
formella skél. Ndmnden ska ta in en skrivning i riktlinjer eller
rutiner och ansékningsformuléret dar detta framgar.

Beslutet

Némnden fattar efter bedomningen beslut om huruvida ansdkan ska
beviljas eller avslas. I ett beslut om bidrag ska ges, uppfoljning och
aterbetalning. Om foreningen beviljas bidrag ska en plan for
uppfoljning beskrivas i beslutet. Det &r respektive nimnd som
beslutar om formerna for uppfoljning samt dess innehall,
uppfoljningen ska dock innehalla en ekonomisk redovisning samt
uppgifter om huruvida syftet med bidraget har uppnatts och
eventuella goda exempel att dela alternativt reflektion om varfor
syftet inte uppnaddes. Om planen for uppfoljning inte foljs eller
bidraget inte anvinds pa det sétt som beskrivs i ansdkan ska
ndmnden kriva aterbetalning av bidraget. Namnden ska ha en
skrivning i riktlinjerna eller rutinerna och ansdkningsformuliret dir
detta framgar. Polisanmélan ska alltid 6vervdgas vid misstanke om
brott.

Dokumentation fran ansékan till beslut

Ansdkan hanteras enligt géngse rutin. Namnden ska dokumentera
vilka beddmningar som gjorts och om klargérande mote genomforts
och 1 s fall i korthet vad som framgick pa motet.
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Rutin for svarbedomda arenden

Inom ramen for varje ndmnd anvinds den interna arbetsgdngen
avseende bedomningar och beslut kopplat till férenings- och
kulturbidrag. Om forvaltningschefen bedomer att ett drende bor ses
ur ett stadsovergripande perspektiv eller av annan anledning Onskar,
finns mojlighet att samrada med stadsledningskontoret infor beslut.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram gemensamma
riktlinjer for Stockholms stad avseende forenings- och kulturbidrag
med fokus pa demokrativillkoren. Riktlinjerna stimmer till stor del
overens med Sodermalms stadsdelsndmnds rutiner for
foreningsbidrag och handldggningsprocessen. Namndens rutiner
behover bland annat kompletteras med att tydligare beskriva
demokrativillkoren och det behdver ldggas till beskrivningar om
uppfoljning och dterbetalning. Forvaltningens handldggning av
ansokningar for foreningsbidrag behover utvecklas vidare for att pa
ett mer fordjupat sitt ta fram uppgifter om
foreningen/organisationens agerande. Detta for att sdkra att
foreningen/organisationen inte strider mot samhéllets
grundliggande virderingar. Aven ansdknings- och
redovisningsblanketten behover ses dver sé de stimmer dverens
med det som ska efterfragas.

Forvaltningens uppfattning ér att riktlinjerna behover fortydligas
med ett riktmérke gillande hur ldnge foreningen/organisationen ska
sta till svars for ett agerande som strider mot demokrativillkoren.

Forvaltningen anser att riktlinjerna kommer vara till nytta vid
ansokningsprocessen for foreningsbidrag.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ann-Christine Jenvén
Stadsdelsdirektor

Bilagor
Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag - demokrativillkor,
december 2019
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