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Handlaggare Till
Eva-Lena Eirefelt Sodermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812192 26 november 2020

Remiss av Rutavdrag for aldre (SOU 2020:52)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2020/1301

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet "Rutavdrag for
aldre” (SOU 2020:52) till stadsdelsndmnden. Regeringen beslutade
den 5 juni 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda utvidgningar av rutavdraget.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla:

* Hur rutavdraget kan utdkas med vissa angivna tjénster.
* En hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor.
* En sérskild ordning for rutavdrag for dldre personer.

I detta slutbetinkande behandlar utredningen fragan om en sérskild
ordning for rutavdrag for dldre. Uppdraget har omfattat att dels
lamna forslag om en sddan ordning for dldre, dels analysera behovet
och lampligheten av en sddan ordning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore ldmpligt att
infora en sérskild ordning for rutavdrag for dldre. Det har inte heller
kommit fram att det finns nagot uttalat behov av en sddan ordning.
Det finns dock en viss efterfridgan pa sadana tjédnster som
utredningen foreslar och det kan dérfor finnas anledning att i ett
eventuellt lagstiftningsérende dvervdga om inte utvidgningen borde
inforas for samtliga enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag
enligt gillande bestimmelser.

Forvaltningen delar i stort utredningens principiella vervigande
och forslag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet "Rutavdrag for
aldre” (SOU 2020:52) till stadsdelsndmnden for yttrande senast den
23 november 2020. Forvaltningen har fétt forlangd svarstid till den
27 november 2020.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
dldrendmnden, Skarpndcks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens pensionérsrad.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab och kansli. Arendet
har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 16
november och i radet for funktionshindersfragor den 17 november.

Arendet

Regeringen beslutade den 5 juni 2019 att tillsétta en sdrskild
utredare med uppdrag att utreda utvidgningar av rutavdraget.
Utredningen har haft i uppdrag att foresla:

* Hur rutavdraget kan utdkas med vissa angivna tjénster.

* En hojning av taket for rutavdraget till 75 000 kronor.

* En sérskild ordning for rutavdrag for dldre personer.

I detta slutbetdnkande behandlar utredningen frdgan om en sérskild
ordning for rutavdrag for dldre. Uppdraget har omfattat att dels
lamna forslag om en saddan ordning for dldre, dels analysera behovet
och lampligheten av en sddan ordning. Forslag pa hur fler tjénster
kan inkluderas i rutavdraget och ett hojt tak for rutavdraget har
utredningen redovisat 1 sitt delbetdnkande “Fler ruttjédnster och hojt
tak for rutavdraget” (SOU 2020:5).

Principiella 6vervaganden

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bland
annat mot bakgrund av att det inte anges 1 utredningsdirektiven vad
som motiverar sérskilda regler for rutavdrag for dldre personer.
Utredningen har darfor dragit upp ett antal principer som ett sérskilt
rutavdrag for dldre kan utformas efter. Utredningen anser att en
principiell inriktning for ett sirskilt rutavdrag for dldre personer bor
vara att det ska mota en eventuell efterfragan pa tjénster som gér
utover det behov som den kommunala hemtjénsten ska tillgodose
enligt socialtjanstlagen (2001:453). Ett sérskilt rutavdrag for dldre
personer bor vidare ansluta till den valfrihet som nuvarande
rutavdrag innebir for den enskilde. Ddrmed bor rétten till rutavdrag
for dldre inte vara beroende av att den enskilde har négot specifikt
behov. I stillet bor mojligheten att anvdnda det sirskilda
rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnétt en viss alder.
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Forslaget om det sirskilda rutavdraget for dldre ska inte paverka
kommunernas ataganden och skyldigheter i1 forhallande till sina
dldre kommuninvanare enligt socialtjénstlagen eller andra lagar.
Utredningen menar att ett sdrskilt rutavdrag for dldre kan underlétta
vardagen for anhoriga till dldre personer, vilka i dag gor stora
insatser for dldre nirstdende. Ett annat motiv for ett sdrskilt
rutavdrag for dldre &r att det i viss mén skulle kunna bidra till att
skjuta upp beslutet att gé i pension och sluta att forvarvsarbeta.
Slutligen bor ett sdrskilt rutavdrag for dldre ansluta till rutavdragets
huvudsyfte och saledes utformas med syfte att paverka efterfragan
pa vissa tjanster och ge enskilda incitament att kopa vissa
hushallsarbeten pa marknaden i stillet for att utfora arbetet sjélva.

Utredningens forslag

Utifran de principiella 6vervidgandena foreslar utredningen att en
sarskild ordning for rutavdrag for dldre personer ldmpligast
genomfors genom att rutavdraget kompletteras med tjénster som
enbart dldre personer har rétt till. Tjdnsterna avser séllskap,
matlagning och bakning samt rastning och passning av
sallskapsdjur. Dértill bor mojligheterna till rutavdrag utvidgas for
arbete som avser tillsyn av bostad och tradgérdsskotsel.
Utredningens forslag dr alltsa att en sédrskild ordning for rutavdrag
for dldre personer ska omfatta fler tjénster &n nuvarande rutavdrag.
En sédan ordning bor enligt utredningens bedomning varken
innefatta en hogre subventionsgrad dn 1 dag eller ett hogre tak for
maximal skattereduktion dn vad regeringen foreslar i
lagradsremissen Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget.
Med ildre personer avses i detta sammanhang personer som vid
arets ingang dr 65 ar eller dldre. Den som uppnétt denna alder ska
alltsa ha rétt till rutavdrag for kostnader for arbete som ingér i
ndmnda tjdnster. Sdllskapstjdnsten for dldre personer avser sillskap
i bostaden eller i samband med rekreation, ndjesarrangemang eller
liknande aktiviteter utanfor bostaden. Arbetet ska ge ritt till
rutavdrag dven nir det inte har samband med annat hjilparbete av
personlig art. Matlagning for dldre avser tillredning av dagliga
maltider till de som ingér i hushallet. Aven bakning f&r hushéllets
behov ska ge ritt till rutavdrag. Tjdnsten om enklare tillsyn av
bostaden motsvarar den som regeringen foreslar 1 lagrddsremissen
Utvidgat rutavdrag och hojt tak for rutavdraget, med den skillnaden
att arbetet kan utforas dven nér den dldre &r hemma.

For dldre personer ska dessutom fler slag av arbeten i tridgarden
an 1 dag ge ritt till rutavdrag, bland annat plantering av blommor,
trdd och buskar samt plockning av bér och frukt. Rastning, passning
och diarmed forenad enklare skotsel av hund, katt och andra
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séllskapsdjur dr vidare arbeten som ska ge rétt till rutavdrag for
dldre personer. Nagot rutavdrag ska dock inte medges

for kostnader for arbete som utfors vid ’dagis” eller pensionat f6r
sallskapsdjur.

Enligt nuvarande regler kan man fa rutavdrag inte bara for arbete
som &r hanforligt till det egna hushallet utan dven for arbete som ar
hénforligt till en forélders hushall. Utredningen foreslér en
utvidgning av kretsen anhdriga som har rétt till rutavdrag nir det
giller tjénsterna for dldre. Rétt till rutavdrag ska for dessa tjinster
finnas ndr arbetet dr hanforligt &ven till andra nirstaende personers
hushall &n en fordlders, forutsatt att den dldre nirstdende uppfyller
ndmnda alderskrav for tjansten. Med nirstdende avses den krets av
personer som anges i 2 kap. 22 § inkomstskattelagen, till exempel
syskon och mor och farforédldrar. For att motverka missbruk av den
nya ordningen samt skapa kontrollmdjligheter for Skatteverket ska,
vid begiran om ersittning for utfort hushéllsarbete dé en anhorig
kopt ruttjénster till en nérstdende, uppgift limnas om bland annat
ndrstdendes namn, bostad dar arbetet utforts och slaktskapet till den
dldre personen. Utredningen har enligt direktivet foreslagit
nddvindiga forfattningsdndringar. De nya bestdimmelserna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2022.

Behovet och lampligheten av ett sarskilt rutavdrag for aldre

I utredningens uppdrag ingar inte bara att [dmna ett forslag om en
sdrskild ordning for rutavdrag for dldre utan dven att analysera saval
behovet som ldmpligheten av en sddan ordning. Enligt utredningens
beddmning &r den foreslagna ordningen den som bést svarar upp
mot dldre personers efterfragan pa ytterligare ruttjédnster och
dessutom den som &r ldmpligast att infora utifran utredningens
principiella 6vervdganden. Utredningen har i sin analys kommit
fram till att det kan finnas positiva effekter av ett sirskilt rutavdrag
for édldre. De tjanster som utredningen foresldr forvintas bli
efterfrdgade av dldre, om &n inte i ndgon storre omfattning, jAmfort
med de tjdnster som i dag ger ritt till rutavdrag. Tjénsterna kan
ocksa 1 ndgon man svara mot ett behov hos dldre i den meningen att
det med stor sannolikt finns enskilda som dr beredda att betala for
att fa tjansten utford. Genom forslagen ges anhdriga majlighet att
kopa ruttjanster till dldre nirstdende, vilket kan underlétta for de
anhoriga som 1 dag har svarigheter att fa livspusslet ga ihop.
Effekterna av forslagen antas dock bli begridnsade men &dnda svagt
positiva for bade anhdriga och dldre. Forslagen antas vidare
innebdra sma, positiva samhéllsekonomiska effekter. Sannolikt
kommer dock effekterna pa tillvaxt eller sysselsittning i ekonomin 1
sin helhet vara forsumbara. Mot dessa nagot positiva egenskaper
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hos forslaget har utredningen stillt de negativa. I dag ges rutavdrag
for samma slag av tjdnster som kommunerna ér skyldiga att enligt
socialtjénstlagen tillhandahélla dldre genom insatser, stod och hjélp.
Dessutom tillhandahaller vissa kommuner servicetjdnster at dldre
enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som kan
likna séddant arbete som kan kdpas som rutarbete. Dessa system ar i
dag inte samordnade pa annat sitt dn att rutavdragssystemet inte
omfattar arbeten for vilka ekonomiskt stod lamnats fran staten, en
kommun eller en region. Blandningen av olika aktorer som utfor
olika tjénster at dldre och villkoren for dessa ger, enligt
utredningens mening, redan i dag en otydlighet vad giller roller och
ansvar for dldre personers situation. Ett rutavdrag som é&r sdrskilt
riktat till dldre personer skulle kunna géra det &nnu otydligare var
granserna for individens respektive kommunens ansvar gir. En
annan negativ aspekt med ett sarskilt rutavdrag for dldre handlar om
grunderna foOr att skattemissigt sirbehandla en grupp av personer.
Den sdrbehandling av skattskyldiga, som en aldersgrians for
rutavdrag for vissa tjdnster innebér, grundar sig pa att personer fran
65 ars alder antas ha ett annat behov @n yngre av tjdnsterna. Det
finns emellertid inte nadgot empiriskt stod eller annat underlag som
visar att det forhaller sig pé det séttet. Argumenten for att ha en
sarskild ordning for rutavdrag for personer 65 ar och éldre &r
saledes svaga. Sarbehandlingen av personer som fyllt 65 &r vid érets
ingang kan dérfor anses vara oldmplig utifran principerna om
likabehandling och de av riksdagen antagna skattepolitiska
riktlinjerna. Att kOp av vissa tjénster ger ritt till rutavdrag vid en
viss alder innebér vidare att man kan forutse praktiska
tillampningsproblem bade nér det géller vem som har ratt till
rutavdrag och nér det géller gransdragningen mot tjanster som inte
ger rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore lampligt att
infora en sdrskild ordning for rutavdrag for dldre. Det har inte heller
kommit fram att det finns nagot uttalat behov av en sadan ordning.
Det finns dock en viss efterfragan pa sadana tjénster som
utredningen foreslar och det kan darfor finnas anledning att i ett
eventuellt lagstiftningsédrende 6vervdga om inte utvidgningen borde
inforas for samtliga enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag
enligt géllande bestimmelser.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen berdknar att forslagen har en offentligfinansiell
kostnad pa totalt cirka 86 miljoner kronor vid ett inférande den 1
januari 2022. Pa langre sikt, da efterfragan och utbud anpassats till
nya ldgre priser pa tjinsterna, bedoms kostnaden uppga till 272
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miljoner kronor. Det bor dock noteras att berdkningarna ér
behéftade med stor osékerhet.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen delar i stort utredningens principiella vervigande
och forslag. Analysen som utredningen har gjort visar att det inte
finns nagot uttalat behov av en sdrskild ordning for rutavdrag for
dldre personer samt att en sérskild ordning for rutavdrag for dldre
personer ldmpligast genomfors genom att rutavdraget kompletteras
med tjdnster som enbart dldre personer har ritt till. Tjdnsterna avser
sillskap, matlagning och bakning samt rastning och passning av
séllskapsdjur.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Ann-Christine Jenvén Odini Nzeribe
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

SOU 2020:52 Rutavdrag for édldre
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