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Remiss av Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd — (SOU 2020:78)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2021/155

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden dverldmnar stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss innehéllande utredningen
“Tillgdngliga strander — ett mer differentierat strandskydd—
(SOU2020:78)” till bland annat S6dermalms stadsdelsndmnd for
yttrande.

I utredningen foreslas kortfattat att det ska bli enklare att bygga
strandnéra i1 landsbygdsomraden med syftet att forbattra
forutséttningar for bostéder och niringsverksamhet framst for
sméforetagare, besdksndring och grona niringar 1 omrdden med 14gt
exploateringstryck. I utredningen foreslds vidare att strandskyddet
ska bibehallas eller forstarkas for att vdrna obrutna strandlinjer, den
allemansrittsliga tillgdngligheten och miljon i starkt exploaterade
omraden.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag som
innebdr ett stirkt strandskydd i omrdden dir exploateringsgraden ar
hog och efterfragan pd mark for bebyggelse ér stor och i
vattenomraden av sérskild betydelse for djur- och vixtlivet. Det &r
enligt forvaltningen viktigt att ordrda strinder i Stockholms
innerstad kan sparas for rekreation och friluftsliv, speciellt med
tanke pa den vixande befolkningen. De ordrda strdnderna kan dven
mdta det 6kade behovet av ekosystemtjinster samt fraimja biologisk
mangfald.

Bakgrund

Miljodepartementet har skickat utredningen “Tillgdngliga strdnder —
ett mer differentierat strandskydd - (SOU2020:78)” pé remiss till
Stockholms stad. Kommunstyrelsen har 1 sin tur skickat den pa
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remiss till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnimnden, S6dermalms
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och idrottsndmnden for
yttrande.

Remisstiden stracker sig fram till den 22 mars 2021 men
stadsdelsforvaltningen har erhallit forléngd svarstid av
kommunstyrelsen sa att drendet kan behandlas vid
stadsdelsndmndens mote den 25 mars 2021. Ndmndens beslut maste
darfor justeras omedelbart.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsmiljdavdelningen inom Sdédermalms
stadsdelsforvaltning. Arendet har behandlats av forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 15 mars 2021 och i radet for
funktionshindersfrdgor den 16 mars 2021.

Arendet
Nedan gors en kort ssmmanfattning av utredningen “Tillgéngliga
strander — ett mer differentierat strandskydd— (SOU2020:78)”.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foreslé forslag till
forfattningsidndringar och andra atgédrder som medfor att
strandskyddet 1 miljobalken gors om 1 grunden. Det ska ske genom
en Okad differentiering som tar hénsyn till att tillgdngen till sjéar
och strinder varierar i landet, liksom befolkningstdthet och
exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga strandnéra 1
landsbygdsomraden med syftet att forbattra forutsattningar for
bostéder och niringsverksamhet frimst for sméforetagare,
besoksndring och grona néringar i omrdden med lagt
exploateringstryck. Utredningen ska ocksa syfta till att bibehélla
eller forstiarka strandskyddet for att vdrna obrutna strandlinjer, den
allemansréttsliga tillgdngligheten och miljon i starkt exploaterade
omraden.

Utredningens utgangspunkter

I utredningen beskrivs att statsmakterna identifierat landsbygden
som en tillgang att ta till vara for framtida mojligheter till hallbar
tillvéxt och for att mota de utmaningar som foljer av fordndringar i
klimatet och behovet av att stilla om till en mer cirkulér, biobaserad
och fossilfri ekonomi. I utredningen framhalls dérfor att
landsbygden méste ha goda mdjligheter till foretagande, arbete,
boende och vilfard.
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Utredningens ambition har med anledning av ovanndmnda varit att
lamna forslag som underléttar strandnéra byggande inom
landsbygdsomraden samtidigt som strandskyddets syften inte ska
aventyras.

En annan viktig ambition i utredningen har varit att skapa en logisk
och vilmotiverad uppbyggnad av bestimmelserna for
strandskyddet, som &r ldtt att forstd for inblandade aktorer.

Utredningens forslag

I utredningen foreslas att strandskydd inte ska gélla vid insjoar med
en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag
som &r 2 meter eller smalare. I utredningen anges att ett generellt
borttagande av strandskyddet vid de minsta sjéarna och
vattendragen bor leda till en 6kad acceptans och mindre
tillimpningsproblem och dédrigenom sammantaget battre och mer
dndamaélsenligt skydd. Lansstyrelsen foreslds ha mojlighet att 1 det
enskilda fallet besluta att strandskydd ska gilla dven vid dessa
mindre sjoar och vattendrag, om omradet har sdrskild betydelse for
nagot av strandskyddets syften.

I utredningen foreslés att ldnsstyrelsen, efter ansdkan fran en eller
flera kommuner, helt eller delvis ska upphiva strandskyddet inom
ett landsbygdsomréde, om kriterierna for landsbygdsomraden é&r
uppfyllda. Léansstyrelsen far helt eller delvis ocksa héva ett tidigare
beslut om att upphéva strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett
omrade inte ldngre uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden.

I utredningen foreslas ett stirkt strandskydd i omraden dir
exploateringsgraden dr hog och efterfrdgan pa mark for bebyggelse
ar stor och 1 vattenomraden av sdrskild betydelse for djur- och
vaxtlivet. Dar ska de sdrskilda skdlen for dispens och upphédvande
av strandskyddet vid detaljplanering tillimpas sdrskilt restriktivt.

I utredningen anges att klimatforandringarna medfor behov av
klimatanpassningsatgirder som kan motivera en differentiering av
strandskyddet. Det bor darfor enligt utredningen bli tydligare att
dispens ska kunna meddelas for atgiarder som syftar till att skydda
miljon, ménniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhaéllet
anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora.

I utredningen anges att ldnsstyrelserna bor fa 1 uppdrag att klarligga
och fastldgga var strandskyddet géller och ska gélla i respektive lén.
Savil hogexploaterade som lagexploaterade 14n har enligt
utredningen undantagit strandskydd i olika utstrackning. Att
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besluten ibland baseras pa gamla, tryckta kartor som inte uppdateras
anges ocksé gora att tillimpningen forsvaras och att det kan bli
otydligt var strandskydd géller. En heltickande digitalisering skulle
bidra till att gora strandskyddet mer transparent, forutségbart och
rattssdkert, inte minst fér den enskilde.

En réttvis tillampning av strandskyddsreglerna och tillsyn av efter-
levnaden framhélls i utredningen som viktigt for att skyddet ska
uppfattas som legitimt. I utredningen anges att Naturvardsverket bor
4 6kade resurser for tillsynsvégledning och utbildningsinsatser for
att skapa béttre forutsittningar for mer och effektivare tillsyn.

Ikrafttradande och genomférande
Utredningens forslag om fordndringar i1 lagar och forordningar ska
enligt det sa kallade Januariavtalet trdda i kraft den 1 januari 2022.

Synpunkter och forslag

Det ér enligt forvaltningen bra att utredningen foreslar att
tillimpningen av strandskyddet anpassas utifran att tillgangen till
sjoar och strander varierar i landet, liksom befolkningstéthet och
exploateringstryck.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa utredningens forslag som
innebadr ett stirkt strandskydd i omraden dér exploateringsgraden dr
hog och efterfrdgan pd mark for bebyggelse ar stor och i
vattenomréaden av sdrskild betydelse for djur- och véxtlivet. Det ér
enligt forvaltningen viktigt att orérda strander 1 Stockholms
innerstad kan sparas for rekreation och friluftsliv, speciellt med
tanke pa den vixande befolkningen. De ordrda strdnderna kan dven
mota det 6kade behovet av ekosystemtjinster samt framja biologisk
mangfald.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att dispens frén
strandskyddet ska kunna ges for atgirder som syftar till att skydda
miljon, ménniskors liv och hilsa samt egendom som ett forandrat
klimat kan medfora.

Forvaltningen stéller sig avslutningsvis positiv till forslaget som
innebdr en digitalisering av kartor som visar var strandskyddet
giller da det skulle bidra till att gora strandskyddet mer transparent,
forutsdgbart och réttssakert.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.
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Ann-Christine Jenvén Andreas Evestedt
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Remiss av "Tillgidngliga strinder — ett mer differentierat
strandskydd, (SOU2020:78)”



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Ann-Christine Jenvén, Stadsdelsdirektor 2021-03-08
Andreas Evestedt, Avdelningschef 2021-03-08





