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Remiss Fler barn i forskolan — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/201

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden verldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Fler barn i forskolan
— for battre sprakutveckling i svenska” (SOU 2020:67) till
stadsdelsndmnden.

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att dels dka deltagandet 1
forskolan bland barn 1 35 ars alder, dels stidrka forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska, bland annat nér det giller
nyanlédnda barn, barn med annat modersmal dn svenska och barn
med socioekonomiskt svag bakgrund.

Forvaltningen ser 1 stort positivt pa utredningens forslag och
utgdngspunkten att barn som far ga i forskolan har storre chans att
klara sig bra i livet efter avslutad skolgéng.

Gillande forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har
behov av forskola for battre sprakutveckling dnskar forvaltningen
storre tydlighet gillande ansvar och upptagningsomrade.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslagen géllande karridrsteg
for forskolldrare, enhetligt innehall for utbildning till barnskotare
och fortydligande i skollagen s att det framgér att det 1
undervisningen vid forskolor, utdver forskollarare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som
innebdr att barnens utveckling och larande fridmjas. Forvaltningen
ser dven positivt pa forlingning av Laslyftet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Fler barn i forskolan
— for battre sprakutveckling 1 svenska” (SOU 2020:67) till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast den 22 april 2021.
Forvaltningen har begért och fatt forlangd svarstid till den 23 april.

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnidmnder,
stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab och kansli i
samarbete med forskoleavdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och i pensionérsradet den 12 april och i radet
for funktionshinderfragor den 13 april 2021.

Arendet

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att ldmna forslag som syftar till att 6ka
deltagandet 1 forskolan bland barn i 3—5 ars alder och foresla hur
forskolans arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan
stirkas, bland annat nir det giller nyanldnda barn. Utredningen
overlimnade sitt betinkande Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) till regeringen 1
november 2020.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av
barn i ldgre grad deltar i forskolans verksamhet,

e fOresld dtgdrder som kan Oka deltagandet i forskolan,

e analysera de rittsliga forutsdttningarna for och undersoka
hur nyanlédndas barn ska ha ritt till en obligatorisk
sprakforskola fran 3 érs alder inom ramen for den vanliga
forskolan med fokus pé sprakutveckling i svenska,

e utreda och vid behov foreslé atgérder, till exempel nya korta
vagar till utbildning, for att oka tillgdngen pa legitimerade
forskolldrare och utbildade barnskotare dér det behovs for
att kunna genomfora uppdraget om en forskola for battre
sprakutveckling,

e kartldgga den kompetensutveckling som erbjuds personal i
forskolan nér det géller barns sprakutveckling i svenska,
sarskilt andraspraksutveckling i svenska,

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredningen foreslar att kommuner ska bedriva uppsokande
verksamhet for att 6ka deltagandet i forskolan. Den uppsdkande
verksamheten ska omfatta barn som inte &r inskrivna i forskolan
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men som har ratt till allmén forskola. For att kunna bedriva
uppsokande verksamhet ska kommuner kartlédgga deltagandet i
forskolan.

Barn som har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i
svenska ska direktinskrivas i forskolan. Direktinskrivning innebér
att kommunerna, utan att vardnadshavarna har ansokt om det, ska
erbjuda barn plats vid en forskola infor hdstterminen det kalenderar
dé barnet fyller 3 &r.

Vidare foreslés att skolplikten tidigareldggs och forldngs, vilket
innebdr att forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och med
hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller 5 ar.

Utredningen lyfter att forskolepersonalens utbildning och
kompetens har fatt 6kad betydelse i takt med att forskolan har blivit
en del av utbildningssystemet och fatt ett fortydligat pedagogiskt
uppdrag. For att 6ka tillgdngen pa legitimerade forskolldrare och
utbildade barnskdtare och 6ka kompetensen gillande barns
sprakutveckling foreslar utredningen bland annat att

e det ska infOras karridrsteg for forskolldrare vid forskolor
som har sérskilt svara forutsdttningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund,

e det ska inforas ett enhetligt innehall for utbildning till
barnskdtare som ska gélla inom sdvil gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning,

e skollagen ska fortydligas sa att det framgér att det 1
undervisningen vid forskolor, utdver forskolldrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller
erfarenhet som innebér att barnens utveckling och ldrande
framjas,

e att examensbeskrivningen for forskolldrarexamen éndras sa
att det 1 examensmalen anges att studenten ska visa
fordjupad kunskap om barns andraspraksutveckling.

Utredningen foresldr dven att Skolverket ska fa 1 uppdrag att
forldnga Laslyftet i forskolan att statsbidraget riktas till forskolor
som har sdrskilt svédra forutsdttningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund.

Forskolans roll for barnens framtida skolging, och att forskningen
visar att barn som deltagit i forskolans verksamhet tar sig genom
grundskolan med béttre resultat dn barn som inte deltagit i
forskolans verksamhet, lyfts som en viktig utgangspunkt for
utredningen.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser i stort positivt pd utredningens forslag och
utgangspunkten att barn som féar ga i forskolan har storre chans att
klara sig bra i livet efter avslutad skolgéng.

Sodermalms stadsdelsforvaltning har en hog andel inskrivna barn i
forskolan. Runt 96 procent av barnen i forskoledlder inom
stadsdelsomradet &r inskrivna pd forskolan, vilket &r en ndgot hogre
andel én 1 staden och landet i stort. Det betyder att forslagen
géllande storre deltagande i forskolan paverkar forvaltningen 1
mindre grad dn vissa andra stadsdelsndmnder och kommuner. I linje
med utredningens forslag att kommuner ska kartldgga deltagandet i
forskolan for att kunna bedriva uppsdkande verksamhet, har dock
forvaltningen for avsikt att ta fram uppgifter om vilka barn som inte
ar inskrivna 1 forskolan for att analysera anledningen till det for att
se om det behovs riktade aktiviteter for att 6ka inskrivningsgraden.

Gillande forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har
behov av forskola for battre sprakutveckling anger utredningen att
kommunen ska direktinskriva barnet vid en forskola inom
kommunen som ar ldmplig for &ndamalet, samt att forskolan ska
vara beldgen i rimlig nirhet av barnets hem. Forvaltningen onskar
storre tydlighet gédllande ansvar och upptagningsomrade, och vad
”lamplig for &ndamaélet” samt “rimlig ndrhet” innebdr. Stockholms
kommun bestér av 13 stadsdelsndmnder som ansvarar for forskolan.
I 6vrigt ser forvaltningen att forslaget om direktinskrivning frémst
kommer att paverka de administrativa rutinerna for forvaltningens
kohandlaggare.

Utredningen foreslédr obligatorisk forskola for alla barn fran 5 érs
alder. Forvaltningen ar positiv till 6kat deltagande i forskolan da
forskningen visar att barn som deltagit i forskolans verksamhet tar
sig genom grundskolan med béttre resultat &n barn som inte deltagit
1 forskolans verksamhet. I utredningen anges att forskolans syfte,
uppdrag och innehall ska vara oférandrade. For forskolans
medarbetare far den tidigarelagda skolplikten inte ndgra storre
konsekvenser utan verksamheten bor kunna fortsitta pa samma sitt
som i dag.

Forvaltningen ser mycket positivt pd forslagen géllande karriérsteg
for forskollédrare, enhetligt innehall for utbildning till barnskotare
och fortydligande i skollagen sd att det framgar att det i
undervisningen vid forskolor, utdver forskolldrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som
innebdr att barnens utveckling och lirande frdmjas.
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Forvaltningen ser dven positivt pa forlangning av Léslyftet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Ann-Christine Jenvén Lena Kullberg-Boman
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67)
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