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Telefon: 0850812192 17 juni 2021

Remiss av Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad
(KS 2012/ 605)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Hardare regler {or
nya nikotinprodukter” (SOU 2021:22) till stadsdelsndmnden.

Utredningens uppdrag har varit att se over vissa fragor inom
tobaksomradet. Malet med utredningen &r att sdkerstélla en
sammanhéllen och systematisk reglering for bade de tobaks- och
nikotinprodukter som finns idag och nya produkter som kan komma
i framtiden. Syftet &r att skydda folkhilsan, framfor allt barn och
unga mot skadliga effekter orsakade av dessa produkter.

Utredningens utgdngspunkt dr att den svenska strategin péd
tobaksomradet fortsatt bor ha som dvergripande mal att begréansa all
anvindning av nikotin. Utredningen foreslar dirfor en ny lag och
forordning om tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin
for konsumtion samt dndringar 1 befintliga regelverk.

Utredningen foreslar bland annat att det infors ett dlderskrav vid
forséljning av tobaksfria nikotinprodukter, ett generellt krav pa
mattfullhet i marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och att
det ska inforas ett forbud om vétskor som dr avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter om de innehéller smaktillsatser som
leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat @n tobak. Det
foreslds dven produktionskrav pa tobaksfria nikotinproduktioner for
att de ska kunna tillhandahallas samt att producenter och
distributorer ar skyldiga att vidta dtgirder om de anser att en
tobaksfri nikotinprodukt inte dr séker, dr av god kvalitet eller inte ar
forenlig med regelverket.
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Forslaget innebér att tillsyn av regler om tobaksfria
nikotinprodukter i all vdsentlighet foljer den ordning for tillsyn som
giller pa ovriga tobaksomradet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betdnkande ”Hérdare
regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) till
stadsdelsndmnden for yttrande senast den 20 juli 2021.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden samt Skarpnicks och
Spanga-Tensta stadsdelsndmnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samverkan med
sociala avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 7 juni och i radet for
funktionshindersfragor den 8 juni 2021.

Arendet

Utredningen &verldmnade sitt betinkande “Hérdare regler for nya
nikotinprodukter” till regeringen i mars 2021. Utredningens
uppdrag har varit att se Gver vissa fragor inom tobaksomradet.
Malet med utredningen ar sdkerstilla en sammanhallen och
systematisk reglering for bade de tobaks- och nikotinprodukter som
finns idag och nya produkter som kan komma i framtiden. Syftet ar
att skydda folkhélsan och framfor allt barn och unga mot skadliga
effekter orsakade av dessa produkter.

P& senare tid har det skett en snabb utveckling av produktioner med
nikotin for konsumtion. Mojligheterna att smaksétta produkter
bidrar till att attraktionskraften for barn, unga och personer som inte
tidigare har anvént nikotin 6kar. Regelverken har inte f6ljt med i
den utvecklingen.

For barn och unga ar riskerna allvarliga da de ar sérskilt kdnsliga for
nikotinets skadeverkningar. I utredningar som har gjorts ar det
tydligt att synen pa exempelvis e-cigaretter skiljer sig mellan vuxna
och unga. Vuxna som anvénder e-cigaretter vill ofta sluta att roka
medan ungdomar upplever att det dr frdga om en ny produkt.
Smaksittningen dr den viktigaste faktorn som stimulerar ungdomar
att borja prova. E-cigaretter dr 1 sin tur en inkorsport till andra
former av nikotinprodukter.
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Utredningens utgdngspunkt dr att den svenska strategin pa
tobaksomradet fortsatt bor ha som dvergripande mél att begransa all
anvindning av nikotin. Utredningen foreslar déarfor en ny lag och
forordning om tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin
for konsumtion.

Utredningen foreslér att det ska inforas ett forbud mot vétskor som
ar avsedda att konsumeras genom e-cigaretter om de innehaller
smaktillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av
annat dn tobak. Forbudet omfattar inte enbart vétskor som
innehéller nikotin, utan d4ven andra vétskor som ar avsedda att
konsumeras genom e-cigaretter. Forbudet foresléas inforas i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Kommunerna ska ha
ansvar for att dessa regler f0ljs pé fysiska forséljningsstéllen.

Utredningen foreslér en generell mattfullhet for marknadsforing
samt att det infors regler om sdrskild méttfullhet nir det giller
marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare pa fysiska
forsdljningsstillen. Bland annat foreslar utredningen att
marknadsforingen inte far rikta sig specifikt till unga under 25 &r.
En hdlsovarning med inneborden att nikotin dr ett mycket
beroendeframkallande &mne ska inforas i savél reklamen som pa
produkten.

Det foreslas ocksa att det infors ett alderskrav vid forsdljning av
tobaksfria nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa
sdljas eller pa annat sitt lamnas ut 1 ndringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som séljer eller ldmnar ut sddana produkter
ska fOrvissa sig om att mottagaren har uppnétt denna alder. Om det
finns sérskild anledning att anta att en tobaksfri nikotinprodukt ar
avsedd att ldmnas over till ndgon som inte har fyllt 18 ar, ska
produkten inte ldmnas ut. Pa varje forsaljningsstille for tobaksfria
nikotinprodukter ska det dessutom finnas ett tydligt och klart
synbart meddelande med information om foérbudet mot att sélja eller
lamna ut sddana produkter till den som inte har fyllt 18 ar. Det
géller dven vid forsdljning genom internet. Utredningen foreslar
aven regler om att produkterna ska tillhandahallas pa ett sddant sétt
att det gar att kontrollera mottagarens alder. Folkhdlsomyndigheten
foreslas fa utfarda foreskrifter om skyldigheten att kontrollera
mottagarens alder.

Utredningen foreslér d&ven produktionskrav pé tobaksfria
nikotinproduktioner for att de ska kunna tillhandahallas.
Produkterna far inte innehélla vitaminer eller andra tillsatser som
ger intryck att produkten ar hélsoframjande. Tillsatser som ar



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Sodermalms stadsdelsférvaltning
Stadsdelsdirektdrens stab och kansli

Virkesvagen 3

Box 4270

102 66 Stockholm
Vaxel 08-508-12-000
Fax
soder@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2021/491
Sida 4 (5)

cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska ska inte
heller vara tilldtna och det ska inte f4 anvéndas andra ingredienser
an nikotin som utgdr en risk for manniskors hilsa. Det ska vara en
innehallsdeklaration pd forpackningen. Néringslivet har ett ansvar
for att utova egenkontroll och ha ett for verksamheten lampligt
egenkontrollprogram.

I forslaget ingér ocksé att snussubstitut ska omfattas av
livsmedelslagen vilket bland annat innebér krav pa godkénnande av
livsmedelsanldggningar och att Livsmedelsverket ges mojlighet att
utfarda foreskrifter.

Utredningen foreslér att tillsynsansvaret foljer den ordningen om
tillsyn som géller pa dvriga tobaksomradet. Det innebér bland annat
att kommunen har det huvudsakliga ansvaret for tillsyn pé fysiska
forsiljningsstillen. Kommunen utdvar tillsynen om reglerna om
hilsovarning, markning, produktanmaélan, produktkrav och
marknadsforing i anslutning till det fysiska forséljningsstillet.
Kommunen och Polismyndigheten utovar tillsyn nir det géller
kraven pa anmélan om forsiljning, egenkontroll och alderskontroll.

Det foreslagna effekter som avser kostnader for kommunen anses
vara begriansade och godtagbara. Det finns alltsa uppenbara
praktiska och ekonomiska fordelar med att anvdnda kommunernas
vilfungerande tillsynsorganisation. Kostnaderna foreslas dessutom
finansieras genom avgiftsuttag. Det dr alltsa inte fradga om kostnader
som ska finansieras av kommunerna.

Den nya lagen och férordningen om tobaksfria nikotinprodukter och
forslag om éndringar i lagen om forordning om tobak och liknande
produkter samt dvriga dndring i lagar och forordning foresléas ska
trdda i kraft 1 juli 2022.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ér positiv till ny lag och forordning och de 6vriga
foreslagna fordndringarna med mal att fortsétta forebyggande
hidlsoarbete. Sarskilt for barn och unga 4r den snabba utvecklingen
av smaksatta produktioner med nikotin for konsumtion i hog grad
orovickande och dérfor behdver regleras analogt med Gvrigt arbete
inom tobaksomrédet.

For Stockholms stad och socialforvaltningen som har ansvaret for
tillsynen sedan 1 januari 2021, innebdr det troligtvis ett forstarkt
tillsynsarbete vilket kan innebéra 6kade resurser initialt. Den
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kostnaden som resursforstarkning innebar maste vigas mot den
langsiktiga positiva hilsoeffekten.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Betdnkande Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021/22)
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