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Sammanfattning

S6dermalms stadsdelsndmnd har fatt drendet “Flyktingmottagande
med anledning av hindelseutvecklingen i Ukraina” pd remiss fran
kommunstyrelsen.

Med anledning av Rysslands invasion i Ukraina har
stadsledningskontoret tagit fram ett d&rende som avser att tydliggdra
stadens inriktning for mottagande av flyktingar samt foresla ett
antal forstarkningar som gor att staden har stabil grund for
mottagande av flyktingar.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande utifran
nuvarande lagstiftning men att lagdndringar som péverkar
kommunernas roll troligen kommer att ske inom kort. Detaljerna
om hur mottagandet ska fungera 6ver tid och hur tillimpningen ska
fungera i praktiken for kommunernas rédkning dr under bearbetning
av statliga myndigheter. Stadsledningskontoret anser att det ar
angelédget att det trots oklarheter finns tydliga utgangspunkter for
stadens verksamheter i detta skede samt att kostnadserséttning fran
staten ska sokas for insatser och forstairkning som inte aligger
kommunerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning.

I drendet gor stadsledningskontoret en beddmning av de behov som
kan uppstéd inom stadens olika verksamhetsomraden samt de
ekonomiska konsekvenser de medfor.

Forvaltningens uppfattning &r att det &r positivt att
stadsledningskontoret tydliggor stadens inriktning och foreslar
forstarkningar for mottagandet av flyktingar. Det ar osédkert i vilken
omfattning flyktingmottagandet kommer att paverka stadens
verksamheter och darfor angelédget att savél stadsledningskontoret
som fackforvaltningarna i samarbete med stadsdelsndmnderna foljer
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utvecklingen aktivt och analyserar och forbereder eventuella
atgdrder for att mota ett behov av insatser.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drenden Flyktingmottagande med
anledning av hdndelseutvecklingen 1 Ukraina till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast 25 maj 2022.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden och idrottsndmnden samt till vriga
stadsdelsnamnder 1 Stockholms stad.

Arendet

Med anledning av Rysslands invasion 1 Ukraina har
stadsledningskontoret tagit fram ett d&rende som avser att tydliggdra
stadens inriktning samt foresla ett antal forstarkningar som gor att
staden har stabil grund for mottagande av flyktingar.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus i Ukraina och har lamnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Personer som har beviljats
uppehallstillstaind enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). Det innebér att de har ritt till
logi, bostadserséttning, dagersittning, skola och forskola for barn,
vérd som inte kan vénta och att arbeta. Migrationsverket ansvarar
enligt LMA for boende och dagersittning. Kommunerna har ansvar
for att tillhandahalla en rad verksamheter, bland annat forskola och
skola. Migrationsverket har signalerat att kommunerna behdver
bistd i boendefrdgan pa kort sikt och dven under vistelsetiden 1
Sverige, med ersittning fran staten. Regeringen arbetar fram forslag
till lagéndringar for att 4&stadkomma en jimnare férdelning av
flyktingar 6ver landet dér en anvisningsmodell ska tillimpas.

Stadsledningskontoret konstaterar att det dr staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av skyddsbehdvande utifran
nuvarande lagstiftning men att lagdndringar som péaverkar
kommunernas roll troligen kommer att ske inom kort. Inriktningen
for stadens hantering &r att staden i grunden klarar mottagande inom
ramen for ndmndernas ordinarie uppdrag men att det 1
forekommande fall behdvs forstirkning av de processer och
verksamheter som redan finns pé plats. Detaljerna om hur
mottagandet ska fungera dver tid och hur tillimpningen ska fungera
1 praktiken for kommunernas rakning &r under bearbetning av
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angeléget att det trots oklarheter finns tydliga utgangspunkter for
stadens verksambheter i detta skede samt att kostnadsersattning frén
staten ska sokas for insatser och forstarkning som inte aligger
kommunerna utifrén en tillimpning av géllande lagstiftning.

I drendet gor stadsledningskontoret en beddmning av de behov som
kan uppsta inom stadens olika verksamhetsomréden samt de
ekonomiska konsekvenser de medfor. Nedan dterges de omraden
som framst berdr stadsdelsndmnderna.

Forskola/skola samt 6ppna verksamheter

Forskole- och skollokaler

For att hantera ett 6kat barn- och elevantal behdver fler befintliga
lokaler séttas i bruk, till exempel forldnga tidsbegriansade bygglov. I
forsta hand berdrs utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna.
Det kan dven komma att uppsta behov av inhyrning av nya lokaler.
Inventering av tomstillda lokaler pdgar och berérda ndmnder har
aven en pagaende dialog med SISAB. Befintliga lokaler ses 6ver for
mdjlighet att effektivisera utnyttjandet.

Oppna verksamheter

Stadsdelsndmndernas Oppna verksamheter utgor en viktig resurs 1
arbetet med den aktuella malgruppen och verksamheterna kan
komma att behdva anpassas efter fordndrade och nya behov.
Exempel pa verksamheter som kan utgdra en viktig resurs dr Oppen
forskola, seniortréffar, fritidsverksamhet, parklekar och
stadsdelsndmndernas medborgarkontor. Det &r sdrskilt viktigt redan
1 det initiala skedet att 6ppen forskola anpassar sin verksamhet i de
delar av staden dér det finns evakueringsboenden och dérefter mer
langsiktiga boendeplaceringar. Infér sommaren kan det ocksa bli
aktuellt med sociala aktiviteter och ett arbete med
fritidsverksamhet. Det ar viktigt att stadsdelsnimnderna,
tillsammans med exempelvis kulturndmnden och idrottsndmnden,
planerar for att det under sommarméanaderna kan behovas forstarkta
insatser och bemanning och det kan &ven bli aktuellt att koppla
samman stadens arbete med feriearbetande ungdomar med att
genomfora dessa aktiviteter.

Socialtjanst

Uppsodkande verksamhet

Vid ett eventuellt 6kat inflode av ukrainska flyktingar till
Stockholms Centralstation och stadens hamnar kan stadens
bemanning behova forstirkas vilket 1 forsta hand kan ske genom
medarbetare fran andra verksamheter inom socialforvaltningen.
Stadsledningskontoret bedomer att om 6kningen skulle bli i samma
nivéer som under 2015 skulle det dven krivas ytterligare resurser
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frédn andra forvaltningar och kanske dven frin civilsamhaillet, vilket
dé kraver samordning.

Erfarenheter frin tidigare krig och flyktingstrommar visar att
kvinnor och barn riskerar att utsittas for olika typer av véld och
Overgrepp savil innan de ldmnar sitt hemland, som under flykten
och 1 en osiker situation i1 det nya landet. I sammanhanget behover
sarskild hinsyn tas till gruppen kvinnor och barn med
funktionsnedséttning som riskerar en dubbel utsatthet mot bakgrund
av sin funktionsnedséttning. Att vara pa flykt innebér ofta en
ekonomisk osédkerhet och det finns risk att kvinnor utnyttjas i utbyte
mot mat och enklare varor. De riskerar dven att utséttas for verbalt,
fysiskt och sexuellt vald av ménniskosmugglare och att bli féremal
for minniskohandel. Det kan dérfor uppsta ett behov av 6kade
resurser for arbetet med att motverka prostitution och
méinniskohandel.

Ensamkommande barn och unga

I dagsldget dr endast tva procent av de flyktingar som kommer fran
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om den andelen skulle
oOka kraftigt kan det innebéra ett 6kat behov av jour- och familjehem
vilket skulle kriva forstirkta resurser bade hos socialnimnden och
stadsdelsndmnderna for utredning, uppfoljning och kontroll av jour-
och familjehem. Ett storre antal anvisade ensamkommande barn och
unga skulle ocksé innebira behov av forstirkta resurser for barn-
och ungdomsutredningar. Det kan dven skapa ett 6kat behov av
ankomstboenden, HVB-hem och stédboenden. Den
ansvarsfordelning som finns 1 staden for mottagandet av
ensamkommande barn och unga giller fortsatt &ven for den aktuella
malgruppen, exempelvis stadsdelsnimndernas ansvar for
stallforetradande vardnadshavare. Erséttningsnivaerna for
mottagande av ensamkommande barn &r ldgre dn vad de var nir
staden tog emot som flest i gruppen under 2015.
Stadsledningskontoret bedomer att en stor 6kning av antalet
ensamkommande barn och unga, med de nya ersittningsnivéerna,
skulle innebidra en ekonomisk belastning pa stadsdelsndmnderna.

Boendeldsningar

Mycket dr dnnu oklart gillande regelverket och forutsittningarna
for massflyktsdirektivet. Detaljerna om hur mottagandet ska fungera
over tid och kring hur tillimpningen ska fungera i praktiken for
kommunernas riakning dr under bearbetning av statliga myndigheter.
Det dr osédkert vilka beslut som kommer fattas och vilka
konsekvenser det kommer att fa for kommunerna. Innan de
juridiska forutséttningarna ér klarlagda kan staden inte bygga upp
verksamheter som eventuellt inte kommer att anvindas, men
forberedelser behdver paborjas. I planering och forberedelser ar det
av stor vikt att samverkan sker inom staden mellan nimnder och
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bolagsstyrelser samt i ndra dialog med sévél civilsamhélle som
néringsliv.

Kommunikation och radgivning

Inriktningen for stadens kommunikation om flyktingmottagandet ar
att den hanteras 1 linjen som forstirkts med en samverkansstruktur
mellan fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och
serviceforvaltningens kontaktcenter under samordning av
stadsledningskontoret. Stadens ndimnder som é&r aktiva i
flyktingmottagandet behdver ha god bemanning av
kommunikationsfunktionerna under semestermanaderna.

Ekonomiska konsekvenser

De forstirkningar som foreslas kommer att medfora 6kade
kostnader for respektive verksamhet. Kostnadserséttning frin staten
ska sokas for insatser och forstarkning som inte alagger
kommunerna utifran en tillimpning av géllande lagstiftning. Staden
kommer driva denna friga i samverkan med Sveriges kommuner
och regioner (SKR). Da det 1 nuldget inte gér att forutsédga hur stort
antalet flyktingar frdn Ukraina kommer att bli gar det inte heller att
sdga exakt hur stora forstdrkningarna kommer att behdva vara inom
respektive omrade. En del av de 6kade kostnaderna foljs enligt
stadens budget ocksé av 6kad budget 1 form av
prestationstilldelning. Exempel pa detta &r inskrivna barn och elever
1 de pedagogiska verksamheterna dar budget justeras 1 slutet pd aret.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett antal verksamheter
som behover utdkade anslag redan i detta skede.
Stadsdelsndmnderna foreslds i en budgetjustering om totalt 13
mnkr fOr att anpassa och forstarka 6ppen verksamhet riktat till
malgruppen. Erséttningen kan exempelvis gé till 6ppen forskola,
fritidsverksamhet, medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med
mera. Medlen nycklas ut till stadsdelsnimnderna med hjélp av
resursfordelningsmodellen for barn-, kultur- och fritid.

Stadsledningskontoret ska, tillsammans med berérda forvaltningar,
folja verksamheternas kostnader som kan hirledas till
flyktingmottagandet till f6ljd av hindelseutvecklingen i Ukraina
och foreslar att nimnderna i samband med stadens kommande
storre uppfoljningsarenden ska kunna ansdka om ytterligare
budgetjustering.

Arendets beredning
Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen och forskoleavdelningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning &r att det dr positivt att
stadsledningskontoret tydliggdr stadens inriktning och foreslér
forstarkningar for mottagandet av flyktingar. Det &r osékert 1 vilken
omfattning flyktingmottagandet kommer att pdverka stadens
verksamheter och dérfor dr det angelédget att savil
stadsledningskontoret som fackforvaltningarna i samarbete med
stadsdelsndmnderna foljer utvecklingen aktivt och analyserar och
forbereder eventuella dtgdrder for att mota ett behov av insatser.

Forvaltningen har gjort en inventering av forskoleplatser bade for
de kommunala och fristdende forskolorna. I dagsldget gor
forvaltningen bedémningen att inom stadsdelsomrédets forskolor
finns ett stort utrymme att ta emot barn frdn Ukraina utan att behova
Oppna upp nya lokaler eller forldnga kontrakt dér beslut dr taget att
forskolan ska avvecklas.

Forvaltningen delar uppfattningen att 6ppna verksamheter utgdr en
viktig resurs 1 arbetet med den aktuella mélgruppen. Forvaltningen
foljer utvecklingen och anpassar aktiviteter om dkade behov
uppstar. Det ar positivt att stadsdelsnimnderna foreslas fa extra
medel for att anpassa och forstirka oppen verksamhet riktat till
malgruppen. Dessa medel kan exempelvis komma att anvindas till
fler sommarlovsaktiviteter i parklekarna.

Utvecklingen av antalet ensamkommande barn och unga ar en
angeldgen fraga for stadsdelsndmnderna. Forvaltningen foljer
utvecklingen for att verksamheterna snabbt ska kunna stilla om och
fordela om personalresurser vid behov. En stor 6kning av antalet
ensamkommande barn och unga, med de nya ersittningsnivierna,
kommer att paverka forvaltningens ekonomi. Det dr angelédget att
staden foljer utvecklingen och sikerstéller att stadsdelsnimnderna
kompenseras for eventuella kostnader som inte tdcks av nuvarande
erséttning.

Forvaltningen delar uppfattningen att kvinnor och barn ir en utsatt
grupp och berdrda verksamheter behover sérskilt uppmérksamma
denna malgrupp.
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