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Skrivelse angaende ett utvidgat alkoholforbud for
parkomradena pa vastra Sodermalm

Lokalpolisomrade S6dermalm (harefter LPO Sédermalm), forordar ett for-
bud mot att fortira alkohol mellan midnatt och 14:00, i Tantolunden respek-
tive Drakenbergsparken.

Denna skrivelsen redogor for; situationen i parkomradet dver tid liksom det
arbete LPO Sodermalm forlagt till omradet, invénarnas upplevda problem
kopplade till platsen samt Polisens mojligheter att verka med ett utvidgat al-
koholforbud.

Sammanfattning

Missbrukets konsekvenser dr patagliga pa vistra Sodermalm med; Tantolun-
den, Tantoberget och Drakenbergsparken. Omradet ar drabbat av brott och
ordningsstorningar. De kan framst kopplas till den stora gruppen individer
med missbruksproblematik som uppehaller sig pa platsen.

LPO Sodermalm fordelar stora resurser till omréddet genom ingripanden, ut-
redande och brottsforebyggande arbete.

Det ar tillatet att dricka alkohol i parkomradet under merparten av dygnet.
LPO Sodermalm bedomer att det dr den enskilt storsta paverkansfaktorn for
problematiken i omrédet.

Med ett utvidgat alkoholférbud bedoms LPO Sédermalms mojligheter att
effektivt motverka problematiken i omradet 6ka avsevirt.
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Sodermalm — en dvergripande polisiiir orientering
I LPO S6dermalm hittas tre omraden klassade som dppen drogscen'; Maria-
kvarteren och centrala- respektive véstra Sodermalm.

Missbrukets konsekvenser ér tydliga i de tre omradena. Paverkade personer
ar synliga i gatubilden. Utdver hantering av narkotika é&r tillgrepps- och
valdsbrott kopplade till personer med missbruksproblematik vanligt fore-
kommande. Detsamma giller ordningsstorningar av olika slag.

Stora delar av Stockholmsregionens missbruksrelaterade verksamhet dr for-
lagd till S6dermalm. I stadsdelen hittas ett kluster av kliniker, boenden, mot-
tagningar. Civilsamhéllets organisationer som riktar sig till personer med
missbruksproblem har etablerat sig pd Sodermalm. De bedriver omfattande
verksamhet i omradet.

De tre 6ppna drogscenerna dr LPO Sodermalms strategiska fokusomraden.
Over tid lidggs stora delar av LPO Sédermalms resurser pa brottsforebyg-
gande, ingripande och utredande verksamhet kopplat till platserna.

Skrivelsens geografiska avgrinsningar
Med Tantolunden och Drakenbergsparken avses omradet som omfattas av
forordnande for ordningsvakter enligt §3 LOV, se karta sidan 2 i bilagan.

I de fall ett utvidgat omrade avses anges platsen.

Statistisk bild for Tantolunden och Drakenbergsparken
Bilagan med en statistisk bild 6ver Tantolunden och Drakenbergsparken
speglar tidsperioden 2017 — 2022.

Med héndelserapport (HR), avses de rapporter som poliser pa faltet upprit-
tar genom ledningscentralen di de foretar en atgérd eller larmas till ett
arende. Det kan avse hanteringen av brott liksom bevakning, omhénderta-
gande av berusade personer eller kontroller av olika slag.

Av praktiska skél uppréttar inte poliser pa filtet en hdndelserapport for varje
atgird eller kontroll. Antalet hdndelser dr darmed fler dn statistiken indike-
rar.

Brottsstatistiken redovisar antalet brott 1 signifikanta kategorier for omradet;
narkotikabrott av olika karaktir, valdsbrott och skadegorelse genom klotter,
ar nigra av dessa.

! Definition 6ppen drogscen: En geografisk, bestdende plats dar bruk och forsdljning av
narkotika sker offentligt och uppfattas som problematisk av myndigheter och/eller allmén-
het. Polisregion Stockholms kartldggning av 6ppna drogscener 2021.



Polismyndigheten Informationsklass - Fj klassad 3(8)
2022-05-24

Covid19-pandemin hade liten paverkan pd antalet brott och hdndelserappor-
ter 1 omrddet. I andra delar av LPO S&dermalm har brotten i allménhet varit
vikande under perioden.

Av systemtekniska skél kan koordinaterna som ligger till grund for sé kal-
lade heat maps vara nagot missvisande. Brott hopar sig dirmed pé specifika
punkter, se sidan 6 i bilagan.

Parkomradena pa vistra Sodermalm

Tantolunden och Drakenbergsparken ar ett vilkdnt gronomrade pa véstra
Sodermalm. I omrédet hittas kolonilotter, lekplats, restaurang, badplats,
strandpromenad, minigolfbana, utomhusgym och andra verksamheter som
riktar sig till allménheten.

Savil Sodermalmsbor som besokare lockas till platsen. Tidvis uppehaller sig
manga barn och ungdomar i omradet.

Omradet vars norra sida kantas av bostéder ligger 1 anslutning till Hornstull
med tunnelbanestation, galleria, Systembolag och Frélsningsarméns verk-
samhet. Den senare riktar sig framst till personer med missbruksproblema-
tik. En bro forenar omradet med den angrénsande stadsdelen Liljeholmen.

Problematik kopplad till parkomradet pa vistra Sédermalm
I Tantolunden och Drakenbergsparken rdder alkoholférbud mellan midnatt
och sju pa morgonen. Ovrig tid ir det tillatet att dricka alkohol i parkerna.

Vistra Sodermalm med Tantolunden och Drakenbergsparken ér en sedan
lange etablerad oppen drogscen. Det sker narkotikaforséljning i omradet,
narkotikabruk sker inte séllan oppet®. Akuta sjukdomsfall med anledning av
Overdosering av narkotika forekommer.

Det uppehaller sig manga personer med missbruksproblem i omradet. Majo-
riteten bedoms vara blandmissbrukare. Alkohol blandas frimst med canna-
bis och narkotikaklassade ldkemedel. Andra berusningsmedel forekommer.

Missbrukets konsekvenser ar patagliga i omradet. Med konsekvenser avses;
valds- och fridsbrott, ordningsstérningar av olika slag och tillgreppsbrott.
De senare finansierar i hog grad narkotikahanteringen?.

2 Underrittelsebild LPO Sddermalm, Underrittelseenheten PO Stockholm U566/21, s. 4.
3 Underrittelsebild LPO Sodermalm, Underrittelseenheten PO Stockholm U566/21, s. 5 - 6.
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Problematiken i Tantolunden och Drakenbergsparken dr sdsongsbetonad.
Tyngdpunkten ligger pa var och sommar. Problematiken &r dock pafallande
oberoende av véderlek och avstannar forst med vintern.

Gruppen med missbruksproblematik ror sig mellan olika platser pé véstra
Sodermalm liksom stadsdelen i 6vrigt samt till Liljeholmen.

LPO S6dermalm beddmer att en stor del av den missbruksrelaterade proble-
matiken pé véstra Sodermalm héarror fran Tantolunden och Drakenbergspar-
ken.

Missbruksproblematikens paverkan pa boende i omradet

Tantolunden och Drakenbergsparken ligger i1 stadsdelsomradet S6dra Hoga-
lid, 1 direkt anslutning till Mellersta Hogalid. Det &r i det senare stadsdels-
omradet bostdderna i anslutning till parkerna aterfinns.

Boende i omradet upplever missbrukets konsekvenser som ett problem.

I Polisens érliga trygghetsmétning svarar stadens invanare pa en rad frdgor
angdende problem de upplever i sitt bostadsomrade eller i ndra anslutning
till detta. Polisregion Stockholms trygghetsmétning har hittills genomforts
vid tva tillfallen; 2020 respektive 20214,

De redovisade svaren visar andelen av de boende som svarat “Ja, i stor ut-
strackning.”, eller Ja, 1 liten utstrackning.”, i undersdkningen 2021. Ge-
nomsnittet for Polisregion Stockholm redovisas.

Berusade personer som stor ordning
Mellersta Hogalid 67%
Polisregion Stockholm: 22%

Narkotikamissbrukare pa offentliga platser
Mellersta Hogalid 69%
Polisregion Stockholm 22%

Narkotikahandel som sker 6ppet pa gata eller torg
Mellersta Hogalid 46%
Polisregion Stockholm 21%

Folk som brakar och slass utomhus
Mellersta Hogalid 33%
Polisregion Stockholm 15%

Grupper och individer kopplade till problematiken i omradet

4 Polisregion Stockholms trygghetsmétning 2021; antal respondenter i Stockholmsregionen
52 681, antal respondenter i Mellersta Hogalid 116.
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Ordningsstorningar och brott i Tantolunden och Drakenbergsparken kan
framst kopplas till den stora gruppen med missbruksproblem som uppehéller
sig pa platsen.

Enskilda individer befinner sig dagligdags i omradet, inte sidllan under stora
delar av dygnet. Grupperingar uppstar.

LPO Sodermalm genomfor drligen en genomlysning av Tantolunden och
Drakenbergsparken och de personer som i hog grad bidrar till omréadets pro-
blematik. De tongivande individerna bildar en gruppering’. Anpassade &t-
girder riktas mot dem. Savél polis pa féltet som utredningsenheter genomfor
atgidrderna. Forundersokningar riktade mot individer 1 gruppen prioriteras.

Tjugofyra personer som dver tid varit tongivande 1 omradets problematik
beaktades infor arbetet under 2022. Samtliga dr mén. Tva av dem dr man-
talsskrivna pa Sédermalm. Ovriga bor i andra delar av Stockholm eller sak-
nar hemvist. En av minnen ar skriven i en annan del av landet.

Samtliga 1 grupperingen dr missbrukare och domda for brott. De tjugofyra
ménnen var sammanlagt domda for 708 brott av olika karaktér. Flera av
dem var frihetsberovade vid tiden f6r S6dermalmspolisens genomlysning,
februari 2022. Tva av midnnen omhéandertogs vid ett stort antal tillfdllen pa
grund av sin berusning under 2021; 36 respektive 46 tillfallen. Enstaka indi-
vider har nétverkskriminella kopplingar.

Situationen i omradet paverkas i hog grad av andra individer och 16st sam-
mansatta gruppering. I undantagsfall dr dessa individer mantalsskrivna pa
Sédermalm

Effektiv Samverkan i Hornstull

Under 2020, forsdmrades situationen pa vistra Sodermalm. Brott och ord-
ningsstorningar eskalerade alternativt var fortsatt pa hog niva, Covid-19-
pandemin till trots. Narkotikahanteringen i omradet okade®.

LPO Sédermalm tog initiativ till en ny samverkansform for att motverka
problematiken.

Effektiv Samverkan i Hornstull (ESH), sjosattes i mars 2021. LPO Soder-
malm, S6dermalms stadsdelsforvaltning och de tva tongivande fastighets-
dgarna 1 omradet; SEB respektive Bonnier Fastigheter, deltar i samverkans-
formen.

ESH genomf6r situationell prevention pé lang och kort sikt. Métesfrekven-
sen dr hog. ESH ir en del i den lokala samverkansdverenskommelsen mel-

5 Underrittelsebild LPO S6dermalm, Underrittelseenheten PO Stockholm U566/21, s. 5.
6 Underrittelsebild LPO S6dermalm, Underrittelseenheten PO Stockholm U566/21, s. 5.
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lan S6dermalmspolisen och Sodermalms stadsdelsforvaltning. Erfarenheter
och resultat ér positiva.

LPO Sodermalms verksamhet i Tantolunden och Drakenbergsparken
Behovet av polisiéra dtgirder i Tantolunden och Drakenbergsparken har va-
rit stort under lang tid.

LPO S6dermalm har ddrmed forlagt stora resurser och mycket tid i omrédet,
framst under perioden mars till september. Mellan juni och augusti pagér ar-
betet under stora delar av dygnet med varierande intensitet.

Det polisidra arbetet sker i form av ingripanden vid brott och ordningsstor-
ningar och genom kontinuerliga brottsforebyggande atgirder sa som; linje-
patrullering med avvisningar, avvisanden, omhéndertaganden och trygghets-
skapande nérvaro.

Arbetet genomfors av LPO S6dermalms omrédespoliser, ingripandeenheter
och i forekommande fall av andra enheter fran polisomradet. Arbetet sker
foretradesvis 1 uniform. Delar av verksamheten genomfors av civilkladd po-
lis.

LPO Sodermalms arbete sker i samverkan med Stadens mobila ordnings-
vakter. Tantolunden, Tantoberget och Drakenbergsparken omfattas av for-
ordnanden for ordningsvakter att verka enligt § 3 Lagen om ordningsvakter.

LPO Sodermalm har foreslagit Sddermalms stadsdelsndmnd att beakta ett
inférande av den sé kallade Malmomodellen i Tantolunden och Draken-
bergsparken. Forslaget lades fram 2015 och avvisades 20217.

Sodermalmspolisens investerade resurser i Tantolunden och Draken-
bergsparken

Med befintliga polisidra rapporteringssystem och bendgenheten att anvénda
dem é&r det svart att precist kvantifiera den tid och resurs som LPO Soder-
malm investerar i omradet®.

Med den forvirrade situationen pa véstra Sodermalm under senare delen av
2020, okade den polisidra nidrvaron i omradet.

7 Med Malmémodellen ar det tillatet att dricka alkohol pa allmén plats under forutsittning
att det inte innebér oldgenhet. Polis kan agera inom ramen for Polislagen och genom forver-
kande av alkohol da oldagenhet uppkommer. Malmoémodellen ar etablerad i staden som givit
den dess namn.

8 For narmare beskrivning se rubriken Statistisk bild, s. 2 i detta dokument.
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Narkotikabrott av olika karaktdr &r i allt vésentligt ett upptacktsbrott vilket
kréver aktiv nidrvaro genom spaning, kontroller och ingripanden. Narkotika-
brott &r dirmed en rudimentér indikator pé polisidr verksamhet i ett omréde.

Narkotikabrott? pa véstra Sodermalm:
2019: 209 drenden
2020: 213 drenden
2021: 333 drenden

LPO S6dermalm beddmer att problematiken pa vastra Sodermalm med Tan-
tolunden och Drakenbergsparken paverkar lokalpolisomradets formaga att
verka brottsforebyggande pa andra prioriterade platser i stadsdelen.

Effekter av ett utvidgat alkoholforbud

Ett utvidgat alkoholforbud ar en proaktiv atgérd. Fordndrade tider for alko-
holfortaring mojliggor effektivt, riktat arbete mot gruppen med missbruks-
problematik. De senare etablerar sig tidigt i omradet for att dricka alkohol.
Atgirden beddms ha positiv paverkan pé brott och ordningsstdrningar under
hela dygnet.

Det uppstér 6verflyttningseffekter da fokuserade atgérder riktas mot en pro-
blematisk plats. De kan vara savél positiva som negativa. Med de senare
sprids brott och ordningsstorningar till nidrbeldgna omrdden. Med positiva
overflyttningseffekter reduceras problematiken @ven i anslutning till platsen
som dr foremal for dtgarderna.

Vid ett utvidgat alkoholforbud i Tantolunden och Drakenbergsparken kom-
mer den polisidra effekten 6ka pa platsen. Problematiska individer kommer
sannolikt soka sig till andra omraden.

Kriminologisk forskning!? visar att med riktade, fokuserade dtgérder mot en
plats tenderar de positiva effekterna dven paverka angransande omréaden.
Det sker 1 hogre grad dn spridning av problemen.

Det rader alkoholforbud 1 S6dermalms 6vriga tvé 6ppna drogscener; Maria-
kvarteren och centrala S6dermalm. Ordningsvakter har forordnande att
verka 1 bigge omradena. Det finns ddrmed forutséttningar for att motverka
eventuella negativa dverflyttningseffekter 1 andra etablerade drogscener i
stadsdelen.

Vid ett utvidgat alkoholforbud 1 parkomridena pé véstra S6dermalm kom-
mer LPO S6dermalm inleda en riktad samverkan med Lokalpolisomrade

® Avser brotten: eget bruk, innehav samt forvirv i 6verlatelsesyfte.
10 Se: Anthony A. Braga et al. (2019) Hot spots policing and crime reduction: an update of
an ongoing systematic review and meta-analysis.
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Skarholmen for att motverka eventuella negativa dverflyttningseffekter 1
Liljeholmen.

Bedomning

LPO Sodermalm har 6ver tid verkat pa vistra Sodermalm, savél genom in-
gripanden som brottsforebyggande arbete. Strukturerat brottsforebyggande
arbete sker 1 samverkan med S6dermalms stadsdelsforvaltning och aktorer
frén civilsamhéllet.

Tantolunden och Drakenbergsparken attraherar med ett snévt tilltaget alko-
holférbud mellan midnatt och 07. Det dr framst gruppen personer med miss-
bruksproblematik som tidigt etablerar sig pa platsen. S6dermalmspolisen har
didrmed begriansade mgjligheter att ddmpa den missbruksrelaterade proble-
matiken 1 omradet.

LPO S6dermalm beddmer att ett utvidgat alkoholférbud; fran midnatt till
14:00, skulle gora det mdjligt att effektivt dimpa missbrukets konsekvenser

1 omradet genom atgirder inom ramen for Polislagen och forverkande av al-
kohol.

Anna Lindqvist
Lokalpolisomradeschef S6dermalm



