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Remiss, Delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott

Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstankta brott (SOU 2022:37)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2022/792

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattning

Delbetinkandet Stirk arbete for att bekdmpa bidragsbrott foreslar
att ett system med administrativa sanktionsavgifter infors som
komplement till det straffrittsliga systemet. Syftet med det
administrativa sanktionssystemet dr att en reaktion fran samhillet
ska komma snabbare. Systemet ska minska antalet felaktiga
utbetalningar och motverka bidragsbrott.

Forvaltningen stéller sig positiv till stora delar av delbetdnkandet.
Det finns dock behov av fortydliganden i vissa delar. For att kunna
tillimpa ett system med administrativa sanktionsavgifter behdver
kommunerna f4 instruktioner om vad som avses med “obetydliga
belopp” och ”oskaligt drojsmal”. Vidare behovs klargoéranden kring
nér sanktionsavgift kan eller ska sdttas ner, samt hur barns bésta ska
beaktas om sanktionsavgift blir aktuell f6r en barnfamilj.

Forvaltningen bedomer att personlig assistans dr det omrade som
gagnas mest av ett system med administrativa sanktionsavgifter.
Kommuner och forsékringskassa har linge uppmérksammat
omfattande brottslighet kring insatsen och sanktionsavgift inom
omradet bor ha forebyggande effekt. Sanktionsavgifter skulle ge ett
bra stdd i arbetet att minska antalet felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott nir det géiller personlig assistans.

Forvaltningen vill understryka att det dr viktigt att kommunerna far
ekonomisk erséttning for uppgiften och kan rekrytera annan eller
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ytterligare kompetens for att minska antalet felaktiga utbetalningar
och motverka bidragsbrott.

Forvaltningen har inga synpunkter kring administrativa
sanktionsavgifter rorande kommunalt bostadsbidrag. Férvaltningen
har inte heller nagra synpunkter pa att Ekobrottsmyndigheten tar
over ansvaret att utreda bidragsbrott eller att
Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att ta fram indikatorer som
kan inga i resultatuppfoljningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Delbetéinkandet Stirkt
arbete med att bekdmpa bidragsbrott administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av misstankta brott (SOU 2022:37)” till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast den 30 augusti
2022.

Arendet har dven remitterats till Skarpnicks stadsdelsnimnd,
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd, stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och dldrendmnden.

Arendet

Brott mot vélfardssystemet riskerar att urholka tilliten till systemet
och hota fortroendet for vilfairdssamhillet. Regeringen beslutade
den 3 juni 2021 att en 6versyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekdmpa bidragsbrott mot statliga myndigheter skulle
genomforas. Aven kommuner och arbetsldshetskassor har
inkluderas 1 6versynen med den del av de kommunala
vélfardssystemen som ror direkta utbetalningar till enskilda,
ndmligen ekonomiskt bistind, bostadsanpassningsbidrag och
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om service och stdd till
vissa funktionshindrade.

Delbetdnkandet konstaterar att det dr svart att bedoma exakt hur
omfattande de felaktiga utbetalningarna inom aktuella
vélfardssystem dr. Felaktigheterna spénner over flera olika
vélfardssystem och innefattar allt frdn oavsiktligt slarv till
sofistikerade brottsupplédgg. Delbetidnkandet syftar till att sdkerstdlla
en dndamalsenlig och effektiv hantering for att minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Hanteringen av missténkta
bidragsbrott har forbdttrats under senare ar och idag upptéacks och
polisanméils fler bidragsbrott &n tidigare men endast en liten andel
misstdnkta bidragsbrott leder till lagforing. En rad dvertradelser
som begés av enskilda méts inte av ndgon reaktion alls frén
samhillet.
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Utredningens forslag
Utredningen konstaterar att en mer effektiv hantering inte dr mojlig
inom ramen for det nuvarande systemet och foreslar darfor foljande:

e att det infors ett system med administrativa
sanktionsavgifter som regleras i en ny lag

En administrativ sanktionsavgift ska kunna tas ut for mindre
allvarliga brott, istéllet for att det gérs en anmédlan om bidragsbrott
till brottsutredande myndighet. Syftet ar att en reaktion fran
samhéllet ska komma snabbare. Att den straffrittsliga sanktionen
ersdtts av en sanktionsavgift innebdr inte att nagra bidragsbrott
avkriminaliseras. Istéllet blir det en skérpning i och med att fler
overtriddelser kommer att moétas en av sanktion. Genom att mindre
allvarliga dvertradelser inte anméls som bidragsbrott kan
rattsvisendets resurser koncentreras till att bekdmpa allvarliga och
svarutredda bidragsbrott som inte sillan utfors av den organiserade
brottsligheten. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten, som da dven
blir fordringsédgare for en obetald sanktionsavgift.

e att ansvaret fOr att utreda bidragsbrott flyttas till
Ekobrottsmyndigheten och att forundersokningar dér
bedrivs under ledning av &klagare

Idag ar ansvaret att utreda bidragsbrott uppdelat pa
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen foreslar
att detta ska dndras och att Ekobrottsmyndigheten ska bli ansvarig
for hanteringen. Ekobrottsmyndigheten ar specialiserad pa
ekonomisk brottslighet och har en upparbetad utrednings- och
spaningsverksamhet. Inom myndigheten finns bred kompetens,
vilket mojliggdr en samordnad hantering av bidragsbrott fran
mottagande av brottsanmaélan till talan i domstol.

e cn utvecklad styrning och samverkan for att motverka brott

Aven andra atgirder behdver vidtas om systemet med
administrativa sanktionsavgifter infors och ansvaret for att utreda
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten. Ett stort antal
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor kommer att
hantera sanktionsavgifter och misstéankta bidragsbrott. Om
styrningen av de inblandade aktdrerna inte dr samordnad, kan det
uppsta flaskhalsar i utredningskedjan.

e att Ekonomistyrningsverket bor fa i uppdrag att ta fram
indikatorer som kan inga i resultatuppfoljningen
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Ekonomistyrningsverket bor ocksa redovisa analyser av
myndigheternas hantering av sanktionsavgifter och misstinkta
bidragsbrott och vilka brottsférebyggande effekter hanteringen haft.

e att utredningens forslag i forsta hand finansieras genom att
ytterligare resurser tillskjuts de berérda myndigheterna

Ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer leda till
okade kostnader for de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna. Staten bor ersitta kommunerna for deras
okade kostnader och lamna bidrag till arbetsloshetskassorna sa att
de fér erséttning for sina 6kade kostnader.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab och kansli i
samverkan med sociala avdelningen och dldreomsorgsavdelningen.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
den 15 augusti 2022 och 1 radet for funktionshinderfragor den

16 augusti 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har tagit del av Socialdepartementets remiss
och svarar utifran ett kommunalt perspektiv. Forvaltningen stiller
sig positiv till stora delar av delbetéinkandet.

De senaste arens utredningar och satsningar inom
vilfardsbrottsomradet har nédstan uteslutande haft fokus pa arbetet
inom statliga myndigheter och forvaltningen ser mycket positivt pd
att delbetdnkandet inkluderar kommuner. Kommunerna riskerar att
hamna pé efterkélken i utvecklingsarbetet och det finns en risk for
”overviltringseffekt”, ddr kriminella viljer att rikta sin aktivitet mot
de kommunala utbetalningssystemen i takt med att de statliga
myndigheterna blir skickligare pa att forebygga och upptéicka fusk.

Den del i betdnkandet som tydligast berér nimndens verksamheter
ar det foreslagna systemet med administrativa sanktionsavgifter.
Det framkommer av betidnkandet att ett system med administrativa
sanktionsavgifter kommer leda till 6kade kostnader for de
beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna
men att kostnaderna kommer avta efter hand. Vidare framgér att
staten bor ersitta kommunerna for deras 6kade kostnader och ldmna
bidrag till arbetsloshetskassorna sé att de far ersittning for sina
okade kostnader. Forvaltningen héller med utredningen i1 denna del.
Kommunen ska redan idag sékerstélla korrekta utbetalningar till
enskilda och arbetar darfor aktivt med frdgan. Ekonomisk erséttning
fran staten gor det mojligt for kommunerna att intensifiera arbetet
och att anstélla medarbetare med annan eller ytterligare kompetens
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for arbetsuppgifter relaterade till att bekdmpa bidragsbrott. Detta ar
av stor vikt for att kommunerna ska ha realistiska mojligheter att
arbeta strukturerat och réttssdkert med sanktionsavgifter.

Forvaltningen bedomer att personlig assistans dr det omrade som
gagnas mest av ett system med administrativa sanktionsavgifter.
Personlig assistans omsitter stora belopp som betalas ut direkt till
den assistansberittigade. Bdde kommuner och forsakringskassan
har under flera ars tid uppmérksammat omfattande brottslighet
kring insatsen och sanktionsavgift bor ha forebyggande effekt.
Sanktionsavgifter skulle ge ett bra stdd i1 arbetet att minska antalet
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott inom personlig
assistans.

Ekonomiskt bistdnd dr den vanligaste utbetalningen till enskilda och
forvaltningen har upparbetade arbetssétt for dterkrav vid felaktiga
utbetalningar. Beslut om aterkrav ror ofta inkomst som inte
redovisats, exempelvis en pantsittning foregédende &r och kan goras
tre &r efter beslutet. Aterbetalning sker efter ersittningstalan i
Forvaltningsritten. Den sanktionsavgift som foreslas i
delbetinkandet bedoms ldmplig nér enskild 1dmnat fel information 1
sin minadsansokan eftersom det dé det blir en direkt konsekvens.

Forvaltningen ar positiv till mojligheten att utfarda sanktionsavgift
men ser behov av fortydliganden kring vissa delar i1 delbetédnkandet.
Detta giller till exempel vad som avses med “obetydligt belopp”.
Forvaltningsrétten har ansett att belopp under 1 000 kronor &r
obetydliga men i forhallande till ekonomiskt bistdnd och
riksnormen dr 1 000 kronor en betydande summa. Vidare behdver
forutséttningarna for att sétta ner sanktionsavgiften fortydligas.
Delbeténkandet lyfter att barnets bista ska beaktas. Enskilda som
lever pa riksnorm har sma mojligheter att betala sanktionsavgift och
det ligger déarfor ndra tillhands att som regel sétta ner
sanktionsavgifter ndr det finns barn i familjen. Fragan om barnets
bésta &r ytterst viktig att reda ut for att sdkerstélla likstillighet och
likabehandling mellan och inom kommuner avseende barns
levnadsvillkor. Delbetinkandets skrivning “oskiligt drojsméal” bor
ocksa definieras sd att rimlig handldggningstid framgar.

Forvaltningen har inga synpunkter kring administrativa
sanktionsavgifter rorande kommunalt bostadsbidrag. Férvaltningen
har inte heller nagra synpunkter pa att Ekobrottsmyndigheten tar
over ansvaret att utreda bidragsbrott eller att
Ekonomistyrningsverket far i uppdrag att ta fram indikatorer som
kan inga i resultatuppfoljningen.
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Delbeténkandet ’Stérkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstdnkta brott (SOU 2022:37)”
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